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NYÍREGYHÁZA 
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Tisztelt Közgyűlés! 

4400 NYIREGYHAzA KOSSUTH TÉR 1 PF 83 
TELLFO'll +36 42 S24 S:IO 
E MAIL NYHJfGY2' NYIREGYHA2A HU 

A Nyíregyháza Megyei Jogú Város Közgyűlése a 212/2021.(Xll.15.) számú határozatával jóváhagyta az 
önkormányzat 2022. évi belső ellenőrzési tervét, melynek végrehajtásáról szóló éves ellenőrzési jelentést és 

az önkormányzat felügyelete alá tartozó intézmények belső ellenőrzéseinek összefoglalóját a belső 

ellenőrzési vezető a jogszabályi előírásoknak - a költségvetési szervek kontrollrendszeréről és belső 

ellenőrzéséről szóló 370/2011.{Xll.31.} kormányrendelet (továbbiakban bkr.) 48. § (a-c), a 
Pénzügyminisztérium által kiadott útmutatónak, és a nemzetközi standardoknak - megfelelően elkészített. 

A belső ellenőrzés a szervezet céljai elérés érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen 
értékelte, illetve fejlesztette az ellenőrzöttek belső kontroll és ellenőrzési eljárásainak hatékonyságát. 

Az ellenőrzéseket kockázatelemzés alapján tervezték, melynek főbb szempontjai a szervezet nagysága, 
kockázati érzékenysége, szervezeti változás, gazdálkodási önállóság, felelősség súlya. 

A kontrollrendszer folyamatos értékelésével a belső ellenőrzés szakmai segítséget, iránymutatást adott a 
kontrollrendszer fejlesztéséhez, a stratégiai célok elérését támogató kontroltevékenységek kialakításához és 
a szervezeti célok teljesítését veszélyeztető kockázatok azonosításához szervezeti egységenként, 
intézményenként. 

A belső ellenőrzési vezető a bkr. 49. § (3) bekezdése alapján 2023. február 14-én megküldte a BELL/9-
10/2023. számú éves ellenőrzési jelentést a polgármesternek és a címzetes főjegyzőnek, valamint az 
intézményi belső ellenőrzésekről szóló éves ellenőrzési jelentést az intézményvezetőknek és a települési 
nemzetiségi önkormányzatok éves ellenőrzési jelentéseit az elnököknek. 
Az éves ellenőrzési jelentéseket a költségvetési szervek vezetői és a nemzetiségi önkormányzatok elnökei 
elfogadták. 

A költségvetési szervek kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(X ll.31.) 
kormányrendelet 49. § (3a) bekezdése alapján a jegyző a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést - a 
tárgyévet követően, legkésőbb a zárszámadási rendelet elfogadásáig - a képviselő-testület elé terjeszti 
jóváhagyásra. 

Fentiek alapján kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy a 2022. évi belső ellenőrzési terv végrehajtásáról szóló 
Éves összefoglaló ellenőrzési jelentést elfogadni szíveskedjen. 

Nyíregyháza, 2023. március 20. 

Dr. Szemán Sándor 
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VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ 

Az Éves összefoglaló ellenőrzési jelentés Nyíregyháza Megyei Jogú Város Polgármesterének 212/2021. 
(XII.15.) számú határozatával jóváhagyott 2022. évi belső ellenőrzési terv végrehajtásáról számol be. 
 
A beszámoló célja, hogy a Nyíregyháza Megyei Jogú Város Közgyűlése önkormányzati szinten 
áttekinthesse, értékelhesse a Polgármesteri Hivatal szervezeti egységeit érintő belső ellenőrzéseket, 
valamint az önkormányzat irányítása alá tartozó intézmények irányítószervi ellenőrzéseit, az 
önkormányzati köztulajdonban álló gazdasági társaságoknál végzett tulajdonosi ellenőrzéseket, az 
önkormányzati céltámogatások felhasználásának és elszámolásának kontrollját, az ellenőrzési terv 
teljesítését, átláthatóságát. 
Továbbá összegző információt adjon az intézményi és nemzetiségi önkormányzatok belső 
ellenőrzéséről. 

A 2020-2023. évekre szóló Stratégiai Ellenőrzési Terv felülvizsgálata megtörtént, módosításra nem volt 
szükség. A Stratégiai Ellenőrzési Tervben rögzítésre kerültek a 2022. évben lefolytatott ellenőrzések 
annak érdekében, hogy értékelni lehessen az ellenőrzési területek lefedettségét, a stratégiai 
ellenőrzési céljaink teljesülését. A 2022. évi ellenőrzési terv az ellenőrzési célok teljesítését támogatta.  

A 2022. évi ellenőrzési terv végrehajtásáról szóló Éves összefoglaló ellenőrzési jelentés a költségvetési 
szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(XII.31.) kormányrendelet 
48. § (továbbiakban Bkr.) és az államháztartásért felelős miniszter által 2022. augusztus hónapban 
közzétett Útmutató alapján készült.  

Magába foglalja az önkormányzat éves ellenőrzési jelentését (fő elemként) és 13 intézmény, 7 
nemzetiségi önkormányzat éves ellenőrzési jelentéseinek összegzését. 

A belső ellenőrzési vezető elkészítette és megküldte a 13 intézményvezető, a 7 nemzetiségi 
önkormányzat elnöke részére a saját szervezetükre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, melyet 
jogszabály által előírt határidőn belül jóváhagytak. 
 
2022. évben az Ellenőrzési Osztály feladatellátásának struktúrája az előző éveknek megfelelően alakult, 
szerkezeti változás nem történt.  
Három ellenőrzési területet fedett le:  
- az önkormányzati (Polgármesteri Hivatal, irányítószervi, tulajdonosi, céltámogatás);  
- az intézmények független belső ellenőrzéseit; 
- a települési nemzetiségi önkormányzatok megállapodás alapján végzett belső ellenőrzéseit. 
 
A Belső Ellenőrzési Alapszabályt, Kézikönyvet és a belső ellenőrök Etikai Kódexét a belső ellenőrzési 
vezető felülvizsgálta, módosítást igénylő változtatásra nem volt szükség.  

13 intézmény Belső Ellenőrzési Kézikönyve és Alapszabálya aktualizálásra került, a tanácsadói 
tevékenység részletes meghatározásával (dokumentálás, hasznosulás). 

A belső ellenőrzések előzetes és utólagos kockázatelemzésére új módszer került bevezetésre. A 
kockázati tényezőkhöz azonosítottuk a fő- és alfolyamatokat, illetve a feladatokhoz kapcsolódó 
szervezeti célokat. A kockázatértékelési kritériumokat a célok teljesítésének mérésének megfelelően 
határoztuk meg.  

Az ellenőrzési jelentések tartalmazták a megállapítások és következtetések minősítését. Ez alapul 
szolgált az ellenőrzött szervezet vezetőinek a vezetői nyilatkozat megtételéhez és a belső 
kontrollrendszer fejlesztési területeinek meghatározásához. 
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A belső ellenőrzési folyamat nyomvonalának aktualizálása a Belső Kontroll Kézikönyvben 
meghatározott határidőben elkészült. A részfolyamatoknál kockázati tényezők, kockázatok 
azonosítása, illetve felülvizsgálata megtörtént.  

A folyamatszintű kockázatelemzés a kialakított kritérium rendszer alapján határidőben megküldésre 
került a belső kontroll koordinátornak a szervezeti szintű integrált kockázatelemzéshez. A belső 
ellenőrzés folyamatában azonosított magas kockázati tényezőket szervezeti szinten is értékelte a belső 
ellenőrzési vezető, mint folyamatgazda. Az előző évi kockázatkezelési intézkedéseket követően a 
kockázati szint csökkent a már azonosított kockázatoknál. Az új kockázatok esetében intézkedési terv 
készült, melynek célja, hogy megelőzze a kockázatok bekövetkezését. 

A belső ellenőrök munkájuk során külső befolyástól mentesen, pártatlanul és tárgyilagosan jártak el, a 
megállapításokat, következtetéseket és javaslatokat tartalmazó ellenőrzési jelentést a jogszabályban 
előírt szerkezetben és tartalommal állították össze. Objektíven szerepeltettek minden olyan lényeges 
tényt, pozitív és negatív megállapítást, hiányosságot és ellentmondást, amely biztosította a vizsgált 
tevékenységről szóló ellenőrzési jelentés teljességét. 

A belső ellenőr minden ellenőrzés során a belső kontrollrendszer öt elemét felülvizsgálta, elemezte és 
értékelte. Az ellenőrzés tárgyával kapcsolatos folyamatokat azonosította. Javaslatokat fogalmazott 
meg a részfolyamatokra, lehetséges kockázati tényezőkre, információs és monitoring rendszer 
fejlesztésére. 

A belső kontrollrendszer értékeléséhez vizsgáltuk: 
- az ellenőrzési nyomvonalnál az azonosított folyamatok teljeskörűségét, a folyamatokhoz 

kapcsolódó szervezetei célok meghatározását, a folyamatba épített kontrollok megfelelőségét, 
gyakorlati alkalmazását, feladat- és felelősségi körök elkülönítését, szabályzattal és a 
munkaköri leírással való összhangját; 

- az integrált kockázatkezelési rendszert (szabályozást, folyamatgazdák kijelölését, 
feladatmegosztást, a kritériumrendszert és a tűréshatár szervezeti célokhoz igazodó 
meghatározását, kockázatok kezelésére hozott intézkedések nyilvántartását); 

- a kontrolltevékenység keretében az ellenőrzés tárgyával kapcsolatos folyamatba épített 
egyeztető és felülvizsgálati, valamint a jóváhagyó kontrollokat minősítettük. Felülvizsgáltuk a 
feladat és felelősségi körök egyértelmű, számonkérhető meghatározását, a kulcskontrollok 
működését. Több szervezeti egységet érintő folyamatnál a közös kontrollpontok kialakítását, 
működését. 

- az információs és kommunikációs rendszer vizsgálatával az adatkezelési tájékoztatási 
kötelezettség teljesítését, a szabályszerű iratkezelést, teljeskörű adatszolgáltatást, a belső 
eljárásrendek dolgozókkal történő megismertetését, valamint a közérdekű adatok 
közzétételének teljeskörűségét és aktualizáltságát; 

- a nyomon követés (monitoring) rendszernél a beszámolók, vezetői ellenőrzések, külső- belső 
ellenőrzések, kockázatkezelési intézkedések végrehajtását és a beszámoltatási rendszer 
kialakításának megfelelőségét. 

Az ellenőrzött szervezetek, szervezeti egységek vezetői az ellenőrzési jelentés tervezetében foglaltakat 
elfogadták, észrevételt nem tettek.  
A jelentéstervezet átadásakor a vizsgálatvezető és a belső ellenőrök, indokolt esetben a belső 
ellenőrzési vezető az ellenőrzöttel szóban ismertette az ellenőrzés tapasztalatait, a megállapításokat, 
a feltárt hiányosság megszüntetésének fontosságát. Ezek az egyeztetések dokumentálásra kerültek. 
Ennek köszönhetően jelentősen javultak az ellenőrzöttek általi visszajelzések, értékelések az ellenőrzés 
hasznosságát illetően. 



4 

 

A lezárt ellenőrzési jelentést követően az ellenőrzött szerv/szervezeti egység vezetők minden esetben 
elkészítették az intézkedési tervet, (az ellenőrzés által tett javaslatokra teljeskörűen intézkedtek) az 
intézkedések végrehajtásáról beszámoltak. 

A megállapításokra hozott intézkedési tervek végrehajtásának nyomon követését 
adatszolgáltatásokon, beszámolókon, monitoring vizsgálatokon keresztül és utóellenőrzéssel 
biztosítottuk.  
Az intézkedések végrehajtását 2 intézménynél monitoring vizsgálattal, három intézménynél soron 
kívüli ellenőrzéssel kontrolláltuk. 

A tárgyévi belső ellenőrzések alkalmával a monitoring stratégiánk elemeként vizsgáltuk és értékeltük, 
az előző évi ellenőrzési javaslatokra hozott intézkedések hasznosulását.  

A belső ellenőrök törekedtek arra, hogy kialakítsák a belső ellenőrzési fókuszt, meghatározzák a 
kockázati tényezőket melyek alapul szolgáltak a következő évi ellenőrzési terv összeállításához, 
kockázatelemzéséhez: 

- önkormányzati ingatlan vagyon nyilvántartása és hasznosítása 
- selejtezés lebonyolításának szabályszerűsége 
- közbeszerzési értékhatár alatti beszerzési eljárás megfelelősége 
- energiatakarékossági intézkedések végrehajtása, eredményessége 
- közétkeztetéshez kapcsolódó feladatok rendszere 
- köztulajdonban álló gazdasági társaságok compliance tevékenységének megfelelősége 

(compliance program) 
- pályázati források célszerinti felhasználása 
- támogatások kifizetésének szabályszerűsége 

 

A szervezeti integritás erősítése érdekében 2022. évben a teljesítmény méréshez meghatározott 
szervezeti célok és indikátorok megfelelőségét és hatékonyságát értékeltük.  

A belső ellenőrzés szakmailag megalapozott, aktualitásokat figyelembe vevő pozitív változásokat 
előmozdító ellenőrzéseivel támogatta az önkormányzat stratégiai célkitűzéseit, elősegítette a 
szabályszerű feladatellátást, az integritás erősítését és a belső kontrollrendszer fejlesztését. 

A belső ellenőrzési munka hasznosulása, hozzáadott értéke az önkormányzati feladatellátáshoz: 
• Az önkormányzat és az intézményei zavartalan, szabályszerű működésének támogatása. 
• Az eszközökkel és forrásokkal való hatékony gazdálkodás elősegítése, vagyonvédelem. 
• A célokhoz igazodó kockázatértékelési kritériumrendszer kialakítása. 
• Teljesítmények mérésére alkalmas indikátorok meghatározása. 
• Erősíteni az ellenőrzések tudatos egymásra épülését. 
• Tudatosítani az ellenőrzött szervezeteknél a szervezeti célok egyértelmű, mérhető 

meghatározásának jelentőségét. 
 
Az ellenőrzés által tett javaslatok hozzájárultak a szervezeti teljesítmény mérésére alkalmas indikátor 
rendszer kialakításához, az integrált kockázatkezelési rendszer fejlesztéséhez, és a nyomon követési 
rendszerelem megértéséhez, tudatosításához. 
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TARTALOMJEGYZÉK 

I. ÉVES ÖSSZEFOGLALÓ ELLENŐRZÉSI JELENTÉS TARTALMI ELEMEINEK RÉSZLETEZÉSE  

 A) A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján 

 Aa) Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése. 
1. A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése. 
2. Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására 

okot adó cselekmény mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid 
összefoglalása 

 Ab) A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása. 
1. A belső ellenőrzési egység humánerőforrás-ellátottsága. 
2. A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének 

biztosítása. 
3. Összeférhetetlenségi esetek. 
4. A Belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása. 
5. A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők. 
6. Az ellenőrzések nyilvántartása. 
7. Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok. 

 Ac) A tanácsadó tevékenység bemutatása. 

 B) A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 

 Ba) A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és 
eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb megállapítások, javaslatok. 

 Bb) A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése. 
1. Kontrollkörnyezet 
2. Kockázatkezelés 
3. Kontrolltevékenységek 
4. Információ és kommunikáció 
5. Nyomon követési rendszer (monitoring) 

 C) Az intézkedési tervek megvalósítása 
 D) Összefoglaló a Nyíregyháza Megyei Jogú Város Önkormányzatának felügyelete alá tartozó 

intézmények belső ellenőrzéséről 
     E)  Összefoglaló a Települési Nemzetiségi Önkormányzatok belső ellenőrzéséről 
 

Mellékletek 
 

1. 2022. évi belső ellenőrzési terv teljesítése ellenőrzésenként részletezve 
2/a      2022. évi ellenőri létszám és erőforrás 
2/b      2022. évben lefolytatott ellenőrzések (terv-tény) 
3. 2022. évi Belső ellenőrzési terv végrehajtásának bemutatása (kapacitás-felhasználás) 
4. Intézkedések megvalósítása 
5. Stratégiai ellenőrzési terv teljesítésének alakulása 
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I. ÉVES ÖSSZEFOGLALÓ ELLENŐRZÉSI JELENTÉS TARTALMI ELEMEINEK RÉSZLETEZÉSE 
 

A) A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján  

Aa) Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése. 

A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése (1.sz.melléklet) 

Az Ellenőrzési Osztály a város gazdasági programjával, valamint a stratégiai ellenőrzési tervvel 
összhangban lévő, kockázatelemzéssel alátámasztott 2022. évi Belső ellenőrzési tervét, (melyet 
Nyíregyháza Megyei Jogú Város Polgármestere 212/2021. (XII.15.) számú határozatával hagyott jóvá) 
az alábbiak szerint teljesítette: 

 
 

Fentiek alapján 2022. évben 43 belső ellenőrzés valósult meg. 
2022. évre a tervezett 39 ellenőrzésből 39 vizsgálat lefolytatására és lezárása került sor. Terven felül 
egy ellenőrzés lefolytatására került sor (egy gazdasági társaság ellenőrzésével bővítettük „a stratégiai 
célok teljesülésének mérése, teljesítményértékelés minősétes” tárgyú tulajdonosi ellenőrzést), és 
három soron kívüli vizsgálat teljesült, amely három intézménynél követte nyomon az Állami 
Számvevőszéki ellenőrzés javaslatára hozott intézkedés végrehajtását.  

Az ellenőrzéseket a terv szerinti ütemezésnek megfelelően tudtuk végrehajtani. (2-3.sz. melléklet). 

A Polgármesteri Hivatal szervezeti egységeit érintően a tervezett 3 ellenőrzést lefolytattuk, valamint a 
céljellegű támogatások felülvizsgálata során közreműködő szervezeti egységeknél 1 ellenőrzést 
teljesítettünk, valamint 1 irányítószervi ellenőrzésre került sor a tervezettek szerint egy intézménynél. 
Az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságoknál 9 ellenőrzés terv szerint megvalósult. 

A 13 önkormányzat irányítása alá tartozó intézmény és 7 települési nemzetiségi önkormányzat önálló, 
függetlenített belső ellenőrzését a Polgármesteri Hivatal Ellenőrzési Osztálya biztosítja. 2022. évben 
17 intézményi belső ellenőrzést és 7 nemzetiségi önkormányzati ellenőrzést végeztünk. 
Ez jelentős kapacitáslekötést jelent az osztálynak (helyszíni jelenlét, többlet adminisztráció, önálló éves 
tervek és beszámolók). 
Szakmai hatása, hogy a Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzési szervezeti egysége végzi az intézményi 
belső ellenőrzést, az, hogy a belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése egységes és 
összhangban áll az önkormányzati kontrollrendszerrel. Lehetővé teszi a kockázatok értékelését, 
elemzését önkormányzati szinten. 
Gazdasági hatása, hogy így a 13 intézménynek nem kell a saját költségvetése terhére finanszírozni egy-
egy fő regisztrált belső ellenőrt. 

eredeti terv teljesítés

Összesen: 39 43

I. Önkormányzat (irányítószervi, tulajdonos ell.) összesen: 15 19
Polgármesteri Hivatal 3 3
Egyéb önkormányzati ellenőrzések (pályázat, közbesz.) 3 3
Irányított intézmények 1 1
Gazdasági társaságok 8 9
Soron kívüli ellenőrzések(intézmények) 0 3
II. Intézményi belső ellenőrzések összesen: 17 17
III. Nemzetiségi önkormányzatok belső ellenőrzései: 7 7

Ellenőrzött szervezet
ellenőrzések száma (db)
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Önkormányzati ellenőrzések ellenőrzött szervezetek szerinti bontása: 

 

 

Az ellenőrzések típus szerint megoszlása: 

43 ellenőrzésből 23 szabályszerűségi, 15 szabályszerűségi-pénzügyi, és 5 teljesítmény ellenőrzés volt. 

A belső ellenőrzések lefolytatásának adminisztratív és gyakorlati elemei módszerei nem változtak az 
előző évhez képest. 
Az ellenőrzés lezárását követően a vizsgálatvezető minősítette a megállapításokat, elkészítette az 
intézmény, szervezeti egység kockázati besorolását a belső ellenőrzési vezető által összeállított 
értékelési és minősítési kritérium mátrix alapján. 
A jelentések megállapításait öt kategóriába soroltuk: jelentős, magas, közepes, alacsony, csekély. 
A minősítés fontos szerepet játszott a következő évi ellenőrzési terv összeállításakor a 
kockázatelemzésnél. 
Minden ellenőrzés megállapításához hozzárendeltük a következtetéseket, ez szintén segítséget 
nyújtott a minősítéshez.  
A nyilvántartásban rögzítettük a főbb javaslatokat, mellyel az intézkedések végrehajtásának 
felülvizsgálati kontrollját végeztük el. 
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Az ellenőrzést követő kockázatelemzéssel az ellenőrzött szervezet, szervezeti egység vezetője által 
működtetett belső kontrollrendszert értékelték a vizsgálatvezetők. 
 
A belső ellenőr által megfogalmazott javaslatokra az ellenőrzött szervezetek/szervezeti egység vezetők 
elkészítették intézkedési tervüket, melyben meghatározták a feladatokat, felelősöket és a végrehajtás 
határidejét. A belső ellenőrzési vezető minden intézkedési tervet elfogadásra javasolt. Az intézkedések 
végrehajtásáról határidőben (a végrehajtást követő nyolc napon belül) beszámoltak az ellenőrzött 
szervezetek vezetői.  

A 2022. évben az ellenőrzési fókusz az önkormányzat többségi tulajdonában álló gazdasági társaságok 
belső kontrollrendszerének értékelése a vezetői nyilatkozatban, és compliance feladatellátásának 
megfelelőségi felülvizsgálata. A jogszabályi követelmény (Gtbkr.) hat gazdasági társaságot érint.  Előző 
évben elkezdtük ennek a hat gazdasági társaságnak a belső kontroll környezetét, 
kontrolltevékenységeit, a belső ellenőrzését monitoringozni, célvizsgálat keretében értékelni. 
Tárgyévben a vezetői nyilatkozatok tartalmi megfelelőségét és a belső ellenőrzési vezető általi 
értékelését, azok összhangját minősítettük. A szervezeti célok mérésére kialakított indikátor rendszert 
a teljesítmény értékelés és a kockázatkezelés eredményessége érdekében vizsgáltuk. A tulajdonosi 
ellenőrzés ennek a területnek a fejlesztéséhez nyújtott szakmai segítséget. Felmértük, értékeltük a 
kialakított rendszert, és javaslatokat fogalmaztunk meg. 
Az önkormányzati és hivatali ellenőrzések fókusza a vagyon nyilvántartása, az analitika és főkönyvi 
adatok egyezőségének felülvizsgálata. Továbbá a pályázatok, a közbeszerzés lebonyolítását, és a 
közétkeztetéshez kapcsolódó panaszkezelést ellenőriztük az integritás erősítése érdekében. 
Az intézményi belső ellenőrzéseknél is a vagyon kezelése, védelme szerepelt kiemelt célként, melynek 
keretében a tárgyi eszközök mennyiségi leltározásának szabályszerűségét, a mérleg-alátámasztás 
megbízhatóságát és a beszámoló valódiságát értékeltük. Teljesítmény ellenőrzéseinkkel az intézményi 
feladatellátást értékeltük három év vonatkozásában, a járványügyi helyzet működési és gazdálkodási 
hatásait elemezve. 
A nemzetiségi önkormányzatok feladatalapú támogatásának igénylését és elszámolását vizsgálatuk a 
jogszerűség szempontjából. 
 

Az ellenőrzési feladatok végrehajtásának elsődleges célja volt, hogy: 

• Az ellenőrzések a jogszabályokban előírtak betartásával, objektíven és szakszerűen kerüljenek 
végrehajtásra, és a belső ellenőrök előre mutató, helytálló javaslatokat fogalmazzanak meg. 

• A szervezet vezetőit a releváns eseményekről és tevékenységekről strukturált, 
döntéstámogató információkhoz juttatni, mely alapján a feltárt hiányosságok megszüntetése 
biztosított. 

• Azonosítsa a szervezeti célkitűzések elérését veszélyeztető kockázatokat. 
• Segítse a vezetők, szervezeti egységek közötti információáramlást, kommunikációt és 

együttműködést. 
• Az önkormányzat és az intézményei zavartalan, szabályszerű működésének támogatása. 
• Az eszközökkel és forrásokkal való hatékony gazdálkodás elősegítése, vagyonvédelem. 
• Az ellenőrzés lefedettségének növelése, a stratégiai ellenőrzési terv teljesítése. 
• Az ellenőrzés javaslatainak minél nagyobb hasznosulása – intézkedési tervek végrehajtásának 

monitoringja. 
• Erősíteni az ellenőrzések tudatos egymásra épülését. 
• Tudatosítani az ellenőrzött szervezeteknél az integritás kontrollok jelentőségét. 
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Az ellenőrzési tapasztalataink: 

Polgármesteri Hivatal szervezeti egységeit érintő ellenőrzések 
 
Szabályszerűségi ellenőrzés keretében vizsgáltuk: 

 Tárgyi eszköz- és iratselejtezés lebonyolításának szabályszerűségét. Vizsgáltuk a belső 
szabályozás megfelelőségét, az eljárás dokumentáltságát, a jogkör gyakorlás megfelelőségét és a 
selejtezés indokoltságát. 

 
Tapasztalataink: 

Hasznosítási és selejtezési folyamatok vizsgálata 
- A 2021-ben lefolytatott selejtezési eljárás a kialakított belső eljárásrendnek, és a Selejtezési 

utasításnak megfelelően zajlott, a határidők betartásra kerültek, az előírt dokumentumokat 
alkalmazták. 

- A selejtezést az Ellátási Osztály vezetője jogkörének és az eljárásrendnek megfelelően 
kezdeményezte. 

- Szabályszerű volt a selejtezésben részt vevők kijelölése. A selejtezési jegyzőkönyv a szabályzatnak 
megfelelő adattartalommal készült. A Selejtezési Bizottság tagjainak aláírásával hitelesített 
hasznosításra, megsemmisítésre vonatkozó javaslatot az eljárásrend szerint jogkörrel rendelkező 
vezető hagyta jóvá.  

- Az informatikai eszközök, szoftverek adattörlését a szabályzatnak megfelelően elvégezték, 
nyilatkozatban igazolták az adatok törlését. A nyilatkozat nem tartalmazta az adatok 
megsemmisítésének a módját.  

- A selejtezési jegyzőkönyv alapján a részletező nyilvántartásból és a főkönyvi nyilvántartásból az 
eszközök a számviteli szabályoknak megfelelően kivezetésre kerültek. 

- A megsemmisítésre átadott eszközöket a szabályzatnak megfelelően, beazonosítható módon 
dokumentálták, az átvevő aláírásával és bélyegző lenyomatával hitelesítette. 

Iratselejtezés lebonyolításának felülvizsgálata 
- A selejtezésre javasolt iratok között nem volt maradandó értékű, a Levéltár az iratok selejtezését 

levéltári szempontból engedélyezte. 
- Az Iratkezelési szabályzatban meghatározott határidők nem minden esetben kerültek betartásra, 

de ez nem volt hatással a szabályszerű lebonyolításra. 
- A hitelesítési záradékkal ellátott selejtezési jegyzőkönyv birtokában intézkedtek az iratok 

megsemmisítéséről. 
- Az iratok megsemmisítését szabályszerűen, dokumentáltan, hitelesen hajtották végre.  

 
 A Földhivatali ingatlannyilvántartás és az Önkormányzati ingatlanvagyon kataszter 

egyezőségének felülvizsgálata keretében a két nyilvántartás egyezőségét, a főkönyvi és analitikus 
könyveléssel való összhangját értékeltük. Ellenőriztük az ingatlanok forgalomképesség szerinti 
besorolásának megfelelőségét. 

 
Tapasztalataink: 
- Az ingatlanvagyon kataszter vezetéséről szóló belső eljárásrendben, a Vagyongazdálkodási Osztály 

hatályos Ügyrendjében, az ingatlanvagyon kataszter vezetésével kapcsolatos feladatokat 
meghatározták, a felelősöket kijelölték, az egyeztetésekről gondoskodtak. 

- A földhivatali nyilvántartásban szereplő 5.922 db helyrajzi szám részben vagy egészben 
beazonosítható volt az önkormányzati kataszterben. 
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- Az egyeztetés során feltárt eltérések rendezését dokumentálták, a tárgyi eszköz nyilvántartásba 
helyrajzi számonként tételesen, adatlapokkal, szöveges indoklással alátámasztva szolgáltattak 
adatokat. Az iratok ügyiratban történő iktatásáról gondoskodtak. 

- A tárgyi eszköz analitikában a módosításokat átvezették, a főkönyvi nyilvántartással egyeztették. 
Az ingatlanok bruttó értéke megegyezett a kataszteri, analitikus és a számviteli nyilvántartásban, 
az Áhsz. 30.§ (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelően. 

- Az ingatlanok forgalomképesség szerinti besorolása felülvizsgálatot igényel. 
- Az ingatlanok forgalomképesség szerinti besorolását a vizsgált ingatlanok esetében a 

48/2012.(XII.14.) önkormányzati rendelet előírásai alapján végezték. 

 
Teljesítményellenőrzés keretében két területet vizsgáltunk: 

 Hátralékok, kintlévőségek alakulását három évre vonatkozóan elemeztük, vizsgáltuk a 
követeléskezelés hatékonyságát, teljeskörűségét, minősítését. Bevételi jogcímenként 
hasonlítottuk össze a három év adatait, az egyes évekre ható külső/belső kockázatok hatásait 
(járványügyi helyzet miatti intézkedések hatékonyságát). 

 
Tapasztalataink: 
- A követelésállomány alakulását 2019 - 2021. években változóan befolyásolta a pandémia, 

bevételkiesést eredményezett a Kormány és az Önkormányzat intézkedései (bérleti díj fizetési 
könnyítések: kedvezmények, mentesség), a hitel moratórium bevezetése, valamint a behajtások 
felfüggesztése. 

- Az időközi mérlegjelentések (éves elszámolás) költségvetési évben esedékes követeléseit 
megfelelő egyeztető leltárakkal alátámasztották. 

- A pandémia hátrányos hatásainak kezelése érdekében 2020. és 2021. évben az Önkormányzat 
rendeleteiben szabályozta a veszélyhelyzet idején Nyíregyháza Megyei Jogú Város Önkormányzata 
tulajdonában lévő üzlethelyiségek bérleti díj fizetési kötelezettség alóli mentességét, 
díjkedvezményeit, amelyeket figyelembe vettek a bérleti díjak, közvetített szolgáltatások 
kiszámlázásakor.  

- A követelések egyeztetését a Gazdasági Ügyrendnek és az Eszközök és Források Szabályzatának 
megfelelően a felelős személyek határidőre elvégezték. 

- A vevő által el nem ismert követelések év végi értékelését a társosztályok adatszolgáltatásai 
alapján elvégezték. 

- Az Eszközök és Források Szabályzatával összhangban a hátralékok, kintlévőségek minősítésére 
megfelelően sor került, az Adóosztály az adósok minősítését elvégezte, negyedévente adatot 
szolgáltatott a Gazdasági Osztály részére. 

- Az értékvesztések megfelelő elszámolására az értékelési szabályzatban rögzített értékelési 
szempontok figyelembevételével került sor. 

 
 
Irányítószervi intézményi ellenőrzések  
(egy intézménynél szabályszerűségi ellenőrzést végeztünk) 
 
 A közétkeztetéssel kapcsolatosan beérkező panaszok kezelését, a szabályozás megfelelőségét 

értékeltük, melynek keretében vizsgáltuk a szabályozást, a bejelentések kivizsgálásának 
időbeliségét, a bejelentő védelem biztosítását, döntést, intézkedést és a tájékoztatást. 
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Tapasztalataink: 
Az intézmény panaszkezelések és közérdekű bejelentések eljárásrendje 
- Az általános formai követelményeknek megfelel, személyi hatálya nem terjed ki a panaszkezelési 

eljárásban résztvevő valamennyi személyre, a szabályzat célja nem kellően részletezett, a 
jogszabályi előírással az összhang nem teljes körűen biztosított, kisebb hiányosággal tartalmazza 
a panaszkezelési eljárási szabályokat, feladatokat, felelősöket.  

- Kialakították a panasz megválaszolásának rendjét, a döntés közlésének módját (szóban, írásban), 
azonban a szóban történő intézkedés nem felel meg az integritás követelményeknek. 

- A panasz elbírálását követően az eredményről való tájékoztatási kötelezettséget előírták, de a 
tájékoztatás tartalmi követelményeit nem határozták meg. 

- A felelősségre vonás kezdeményezésére vonatkozó eljárás szabályait nem határozták meg. 
- A panasz nyilvántartására vonatkozó tartalmi elemeket rögzítették, a nyilvántartás betekintésére 

vonatkozóan nem rendelkeztek. 
- A bejelentésekkel kapcsolatos adatkezelési tájékoztató elérhetőségét rögzítették, de a kezelt 

személyes adatok körét, az adatkezelés időtartamát, jogalapját nem határozták meg. 
- A panasz kivizsgálásához szükséges információk gyűjtésére, adatbekérésre vonatkozóan konkrét 

feladatot nem határoztak meg, így felelősök kijelölésére sem került sor. 
- A panaszkezelésekről a beszámolás módját és gyakoriságát rögzítették, a feladatellátásban részt 

vevő személyt kijelölték. 
 
Egyéb önkormányzati ellenőrzések 
 
Szabályszerűségi-pénzügyi ellenőrzés keretében három önkormányzati ellenőrzést folytattunk: 

 A kiemelkedő sportrendezvényekre biztosított keretösszeg felhasználását vizsgáltuk. 
Szempontjaink voltak, hogy megbizonyosodjunk a pályázati kiírásának, valamint a jogszabálynak 
és a belső eljárásrendnek megfelelő cél szerinti felhasználásról és szabályszerű elszámolásról.  
 

Tapasztalataink: 

- A támogatásban részesülő kiemelkedő városi sportrendezvények köréről a támogatás mértékéről 
a Bizottság döntött, melynek igénylése pályázati eljárás keretében történt. 

- A pályázati felhívást a Bizottság döntése alapján a jogszabályi és a helyi rendelet által 
meghatározott határidők betartásával hirdették meg, az Ávr. 66. § (2) pontjában meghatározott 
tartalommal. 

- A támogatásra jogosult szervezetek a pályázati felhívásban rögzített határidőn belül benyújtották 
pályázati kérelmüket, hiánytalanul mellékelték a kötelezően benyújtandó dokumentumokat. 

- A beérkezett pályázati kérelmekről a jogszabály előírásának megfelelően a sport referens befogadó 
nyilatkozatot készített, hiánypótlásra történő felhívásra nem volt szükség. 

- A támogatói döntésről a szervezeteket a jogszabályi előírásoknak megfelelően írásban 
tájékoztatták. 

- A támogatási szerződésekben rögzítették a jogszabályban és a pályázati felhívásban előírt kötelező 
tartalmi elemeket, a szerződéseken a kötelezettségvállalást a pénzügyi és jogi ellenjegyzést az arra 
jogosult személyek által biztosították.  

- A támogatási összegek kiutalását a támogatási szerződésben előírt határidőben - a szakmai 
beszámoló benyújtását követő 15 napon belül - az Önkormányzat teljesítette.  

- Az ellenőrzött szervezetek a folyósított támogatást a benyújtott pályázati kérelmükben 
meghatározott, a támogatási szerződésben vállalt célokra használták fel.   
A támogatási összegek visszafizetésére, illetve a támogatások felfüggesztésére nem került sor. 
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- Az elszámolások során a benyújtott bizonylatok megfeleltek a Támogatási szerződés, valamint az 
érvényben lévő jogszabályokban meghatározott követelményeknek, a Támogatási szerződésben 
előírt mellékleteket a pénzügyi és szakmai beszámolókhoz csatolták. 

- A vizsgált szervezetek a támogatásként kapott összeget a költségvetés elszámolási szabályainak 
megfelelően 2021. évben használták fel, szakmai és pénzügyi beszámolójukat határidőben 
benyújtották.  
 

 A Közbeszerzés lebonyolításának ellenőrzése – a karácsonyi csomag kézbesítéséhez 
kapcsolódóan. Vizsgáltuk az átláthatóságot, elszámoltathatóságot, és a lebonyolítás 
szabályszerűségét. Vizsgáltuk a lefolytatott közbeszerzési eljárás teljes folyamatát, értékeltük a 
számviteli elszámolások szabályszerűségét, az operatív jogkörgyakorlás megfelelőségét. 

Tapasztalataink: 
- a kontrollkörnyezet keretében a Közbeszerzési Szabályzatot aktualizálták,  
- a feladat- és felelősségi köröket a közbeszerzési referensek munkaköri leírásaiban meghatározták, 
- a közbeszerzési eljárás lebonyolítása során a Kbt. szerinti határidőket betartották, 
- az ajánlati biztosítékok határidőben megfizetésre kerültek az ajánlattevők részéről,  
- a hiánypótlások teljesültek a felhívásokra,  
- az eljárást megindító felhívásban meghatározott értékelési szempontok alapján került a nyertes 

ajánlattevő kiválasztásra, 
- az eredményes közbeszerzési eljárást követően írásban vállalkozási szerződés megkötésére került 

sor a nyertes ajánlattevővel, amelyet a kiadmányozás rendjének megfelelően aláírtak, 
- a Kbt. és a belső szabályzatok előírásainak megfelelően folytatták le az közbeszerzési eljárást, 
- a jóváhagyó kontrollok megfelelően működött a döntéshozatal, és az eljárásba bevont személyek 

kijelölése (Bíráló Bizottság, FAKSZ) tekintetében,  
- az eljárás lezárását követően a nyertes ajánlattevő részére késve teljesült az ajánlati biztosíték 

visszafizetése, 
- az Info.tv. szerinti közzétételi kötelezettségüknek részben tettek eleget, de a közbeszerzés teljes 

dokumentációja az EKR-ben korlátozás nélkül elérhetőek voltak, így az átláthatóságot 
biztosították. 

 

 TOP-7.1.1-16-H-ERFA-2018-00026 projekt lebonyolításának szabályszerűségi és pénzügyi 
ellenőrzése 

Tapasztalataink: 

- A helyi támogatási kérelem a pályázati felhívásban előírt határidőn belül került megküldésre. A 
kérelemhez csatolt dokumentumokat, nyilatkozatokat megfelelő tartalommal, teljeskörűen 
elkészítették. 

- A közbeszerzési eljárást a becsült érték figyelembevételével a Közbeszerzési törvény 115. § (1) 
bekezdése szerint, megfelelően folytatták le, a Közbeszerzési szabályzatban előírt követelmények 
betartásával. 
A nyertes vállalkozók és az Önkormányzat között megkötött szerződések tartalmilag megfeleltek az Ávr. 
50. §-ában meghatározott előírásoknak. 

- A beszerzési eljárásokat a pályázati felhívásnak és a Beszerzési szabályzatnak megfelelően bonyolították 
le. 

- A pénzügyi elszámolások során benyújtott bizonylatok megfeleltek a Támogatói okiratban és a 
jogszabályokban meghatározott formai és tartalmi követelményeknek, a támogatási összeg 
felhasználására vonatkozó határidők betartásra kerültek, a cél szerinti felhasználás biztosított volt. 

- Az időközi pénzügyi elszámolásokat és szakmai beszámolókat az előírt határidőre megküldték, azok a 
Magyar Államkincstár által minden esetben ellenőrzésre és elfogadásra kerültek. 
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- A projektben részt vevők feladatait és felelősségüket a munkaköri leírásokban és a célfeladat kiírásban 
számonkérhető módon szerepeltették. 

- A számviteli nyilvántartásokban a kapott támogatást, a teljesített kiadásokat elkülönítetten tartották 
nyilván, az elszámolás megfelelt az államháztartási számviteli szabályoknak. 

- A műszaki átadás-átvételt követően az adatszolgáltatás a társosztályok felé késedelmesen történt meg,  
- A támogatási előleg időbeli elhatárolása megtörtént.  

 

Gazdasági Társaságok tulajdonosi ellenőrzése 

 Vezetői nyilatkozatok megfelelőségi vizsgálata keretében bizonyosságot szereztünk a 
társaságoknál kialakított belső kontrollrendszer vezetői értékeléséről, annak formai és tartalmi 
megfelelőségéről. 

Az ellenőrzést hat gazdasági társaságnál folytattuk le, amelyek a 339/2019. (XII.23.) kormányrendelet 
(Gtbkr.) hatálya alá tartoznak. 
A tulajdonosi ellenőrzés célja az volt, hogy meggyőződjön a jogszabályi követelményeknek és 
módszertani útmutatóknak megfelelően értékelték-e a belső kontrollrendszer öt elemét.  
 
Tapasztalataink: 
A compliance tevékenység kialakítása és működtetése érdekében: 

- kijelölték a megfelelésért felelőst, munkaköri leírását kiegészítették a megfelelési tanácsadói 
feladatokkal, a feladatellátás jogszerű,  

- a compliance tevékenység függetlenségét biztosították, a szervezeten belül közvetlenül az első 
számú vezetőnek alárendelten végzi a munkáját, 

- a megfelelési tevékenységgel szemben támasztott követelményeknek és felelősségnek 
kialakították a kontrollkörnyezetét, elkészítették a Megfelelés biztosításának szabályzatát, 
integritás kontrollokat alakították ki (felelős, határidő, kontrollok). 

A vonatkozó jogszabálynak megfelelően a megfelelési tanácsadó által előkészített vezetői 
nyilatkozatban, a belső kontrollrendszer kialakítását és működését, az első számú vezetők a hazai 
irányelvek figyelembevételével értékelték. Három társaságnál fejlesztést igényel a tartalmi 
megfelelőség.  

A nyilatkozatok egy kivétellel összhangban voltak az év során működtetett beszámoló rendszert 
alátámasztó jelentésekkel: 

- a belső ellenőrzési vezető által készített éves ellenőrzési jelentés tartalmával, 
- a megfelelési tanácsadó, rendszerelemek teljes körére vonatkozó, megfelelést támogató 

tevékenységének éves beszámolójával. 
A belső ellenőrzési funkció és a megfelelési tevékenység során feltárt hiányosságok a vezetői 
értékelésben megjelennek, egy társaság kivételével. 

A felügyeleti kontroll mind a hat társaságnál megfelelően működött. A jogszabály által előírt 
határidőben jóváhagyásra, tájékoztatásra megküldték a vezetői nyilatkozatot a felügyelő-bizottságnak 
és a tulajdonosnak. 
 
Az ellenőrzés elsődleges célja az volt, hogy a kialakított kontrollelemek fejlesztéséhez szakmai 
iránymutatást adjunk, támogatva az első számú vezetőt a gyakorlatias kontrollstratégiák 
működtetéséhez és módszerek alkalmazásához. Továbbá visszacsatolást kapjunk a tulajdonosi 
elvárások teljesítéséről. 



14 

 

 
 

 

 
 

 
 A mérlegalátámasztó leltárak megfelelőségének vizsgálata szabályszerűségi ellenőrzés egy 

gazdasági társaságnál 

Az éves beszámoló mérlegében szereplő tételek valódiságát alátámasztó leltárakat tételesen 
ellenőriztük. Vizsgáltuk a leltárdokumentációk egyezőségét a főkönyvi és analitikus nyilvántartásokkal. 
Értékeltük a selejtezés és leltárkülönbözet számviteli nyilvántartásokban történő átvezetésének 
megfelelőségét. A szabályozási környezetet, az egyeztető, felülvizsgálati, jóváhagyó kontrollokat 
minősítettük. A leltározással, adatszolgáltatással, beszámolással kapcsolatos határidők betartását 
felülvizsgálatuk. 
 
Tapasztalataink: 
- A leltározási folyamatok részletszabályainak rögzítésével a saját vagyonelemek szabályszerű 

leltározásának feltételei kialakításra kerültek.  
- A vagyonelemek átadására vonatkozóan az Önkormányzat és a Társaság között üzemeltetési 

megállapodás és szerződés jött létre, de ezek a dokumentumok nem tartalmazzák az átadott 
eszközök tételes listáját (birtokbaadási jegyzőkönyvet és mellékletét). 

- Az üzemeltetésre átadott eszközök nyilvántartására, leltározására és selejtezésére vonatkozóan az 
Önkormányzat tulajdonosi elvárásokat fogalmazott meg, melyet a Polgármester és a Címzetes 
Főjegyző együttes utasításában határozott meg. Az utasítás évente felülvizsgálatra került. 

- A leltározási folyamat során keletkező dokumentumok körét meghatározták a szabályzatban, 
döntően a mintadokumentumokat használták a leltározás során. 

- 2021. december 31. mérlegfordulónapra vonatkozóan a Társaság minden mérlegtétel 
vonatkozásában végrehajtotta az egyeztető leltározást (ahol releváns, a mennyiségi számbavételt 
is).  
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- A mérlegalátámasztó bizonylatok – főkönyvi kivonat, analitikák – felülvizsgálata alapján 
megállapítható volt, hogy a mérleg megfelelő sorait alátámasztják, annak valódisága és a főkönyv- 
analitika egyezősége biztosított.  

- A leltározási ütemtervben meghatározott határidőket betartották (tárgyi eszközök esetében). 
- Az üzemeltetésre átvett eszközöket a számviteli jogszabálynak megfelelően, a Társaság a 0-s 

számlaosztály nyilvántartási számláin (mérlegen kívül) vette nyilvántartásba.  
 
 Stratégiai célok teljesülésének mérése, teljesítményértékelés minősítése ellenőrzés keretében 

két gazdasági társaságnál értékeltük a teljesítmény menedzsment folyamatait. Megfelelőségi 
kritériumok alapján minősítettük a stratégiai koncepciót, céltérképet. Összehasonlítottuk az üzleti 
tervben meghatározott célokkal. Vizsgáltuk a társaság által azonosított, a cél eléréséhez 
kapcsolódó folyamatok kockázati tényezőit, kockázatait és azok kockázatértékelési kritériumait. 
Ellenőriztük a tulajdonos felé történő adatszolgáltatások teljeskörűségét és tartalmi 
megfelelőségét.  

 
Tapasztalataink: 
- A Társaság a stratégiai menedzsment folyamatok kialakításával kapcsolatos feladatokat a 

köztulajdonban álló gazdasági társaságok belső kontrollrendszer kialakításához és 
működtetéséhez kiadott Kézikönyvnek, illetve a tulajdonosi elvárásnak megfelelően határozta 
meg. 

- Elkészítették a Társaság stratégiai koncepcióját, melyben a Tulajdonos stratégiai céljaival 
összhangban meghatározták a Társaság célkitűzéseit. 

- A 2021. évi üzleti tervben tervezett feladatok támogatták a szervezeti célok elérését. 
- Kijelölték a stratégiai menedzsmentben közreműködő felelősöket, és folyamatba épített 

kontrollokat alakítottak ki, de a megfelelésért felelős személlyel létrejött megbízási szerződést nem 
egészítették ki a stratégiai menedzsmenttel kapcsolatos feladat- és felelősségi körrel.  

- Jogszabályi elvárásnak megfelelően kialakították a teljesítménymérés rendszerét. 
- A feladatokhoz rendelt mutatók alkalmasak a szervezeti célok eredményességének a mérésére, a 

Társaság teljesítményének az értékelésére. 
- Támogatják a szervezeti célkitűzéseket és egyben a tulajdonosi stratégiai célok megvalósítását. 
- Kialakították a beszámolási rendszert, számonkérhető módon meghatározták az értékelés 

felelősét, a jelentéstétel időpontját. 
- A 2021. évre elvégzett teljesítmény mérés alapján megállapítottuk, hogy további fejlesztést 

igényel.  
 
2022. évben három soron kívüli ellenőrzés volt. 

Az Állami Számvevőszék monitoring típusú ellenőrzés keretében értékelte a helyi önkormányzatok 
irányítása alá tartozó intézmények belső kontrollrendszerének – benne az integritás kontrollok – 
megfelelő kialakítását.  
Három intézmény esetében intézkedést igénylő javaslat megfogalmazására került sor.  
A soron kívüli ellenőrzés arra irányult, hogy bizonyosságot szerezzen a belső ellenőrzés a polgármesteri 
intézkedés végrehajtásáról.  
Tapasztalataink: 

- Az Állami Számvevőszék Elnöke az irányítószerv bevonására tett javaslatot az integritás 
kockázatok csökkentése, az integritási jó gyakorlat kialakítása érdekében, melyre Nyíregyháza 
Megyei Jogú Város Önkormányzatának Polgármestere intézkedési tervet készített, melyben 
konkrét, szoros határidőket és felelősöket határozott meg. 

- Az intézkedési tervben utasítási, beszámoltatási, ellenőrzési kontrolltevékenységek 
biztosították a feladatok végrehajtásának nyomon követését. 
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- A Polgármester intézkedési tervében meghatározott feladatokat a három intézményvezető 
határidőben végrehajtotta, melynek eredményeképpen az Intézmény kockázati szintje 
csökkent. 

- Az Állami Számvevőszék integritást erősítő javaslatai hasznosultak. 
 

Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására 
okot adó cselekmény mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid 
összefoglalása 

2022. évben nem volt büntető-, szabálysértési, kártérítési illetve fegyelmi eljárás megindítására okot 
adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság. 

Ab) A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása 

1. A belső ellenőrzési egység humánerőforrás-ellátottsága 

Engedélyezett létszám 2022.01.01-én: 7 fő 
összetétel: 1 fő belső ellenőrzési vezető (osztályvezető) 
 6 fő belső ellenőr 
 
Átlagos statisztikai állományi létszám: 6,6 fő 

 
 

 
A 7 fő engedélyezett létszámból 1 fő 2022. május 12-én jött vissza GYED-ről, ezzel ismét teljes belső 
ellenőri állománnyal tudtuk az éves tervet végrehajtani. 

 
Az osztály ügykezelővel az előző évekhez hasonlóan nem rendelkezett, így a belső ellenőrzési vezető 
és a belső ellenőrök a saját ügyiratukat önállóan kezelték, és minden egyéb adminisztratív feladatot is 
elláttak. 
Az éves ellenőrzési tervet a rendelkezésre álló ellenőri kapacitás alapján határoztuk meg. (3.sz. 
melléklet) 
A humánerőforrás-gazdálkodással kapcsolatos folyamatokat úgy alakítottuk ki, hogy azok összhangban 
legyenek az éves tervvel, figyelembe véve a rendelkezésre álló kapacitást, az ellenőri kompetenciákat, 
személyi változást, az arányos feladatmegosztást. 
A belső ellenőrök az ellenőrzési programokban meghatározott határidőket betartották, módosításra 
egy esetben volt szükség (az ellenőrzés megszakítására került sor a belső ellenőr betegsége miatt).  

2022. évben nem került sor olyan vizsgálatra, amely külső szakértő igénybevételét tette volna 
szükségessé a belső ellenőri munkához. 

Az Ellenőrzési Osztályon belül a belső ellenőrök három csoportba sorolhatók: 

• belső ellenőrzési vezető 
• vizsgálatvezető 
• belső ellenőr 

engedélyezett betöltött
01.01-12.31 7 fő 7 fő

2022. évi létszám alakulása
Létszám

Dátum
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A feladatmegosztás kialakításánál kiemelt szempont volt az egyéni kompetenciák, szakmai 
felkészültség, gyakorlat érvényesülése. Minden egyes belső ellenőrzési tevékenységnél egyértelműen 
elkülönültek egymástól a végrehajtó és a jóváhagyó szerepkörök. 

A rendelkezésre álló ellenőri kapacitás miatt nem volt arra lehetőség, hogy egy ellenőrzésben több 
belső ellenőr is részt vegyen, így egy ellenőrzést egy fő végzett, aki egyben betöltötte a belső ellenőr 
és vizsgálatvezető feladatkört.  

Az ellenőrzéssel foglalkozó munkatársak képzettsége és gyakorlata megfelelt a jogszabály által előírt 
általános és szakmai követelményeknek. 

A belső ellenőrök közül 5 fő vett részt a mérlegképes könyvelők kötelező továbbképzésén, mellyel 
számviteli szakmai ismereteiket tartották szinten.  

A köztisztviselők kötelező PROBONO képzéseinek keretében olyan témaköröket választottunk, 
amelyek fejlesztették a szakmai ismereteinket ezzel támogatva az éves ellenőrzési tervünk 
hatékonyabb teljesítését (a közbeszerzés előkészítése, vagyongazdálkodás alapvető kérdései, 
költségvetési szervek ellenőrzése, a kontrollok szerepe a költségvetési szervek céljainak elérésben). Az 
éves képzési kreditet minden belső ellenőr teljesítette. 

A belső ellenőrök számára előírt esedékes kötelező képzésen (ABPE) 2022. évben 5 fő részt vett, 2 
főnek ebben az évben nem volt képzési kötelezettsége. 

2022. évre előírt kötelező képzéseknek eleget tett az osztály, így a Pénzügyminisztérium 
nyilvántartásában minden belső ellenőr regisztrációja biztosított. 

 

2. A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének 
biztosítása 

A belső ellenőrzés kialakításáról a költségvetési szerv vezetője gondoskodott az Áht.70.§(1) 
bekezdésének megfelelően. Az Ellenőrzési Osztály a költségvetési szerv vezetőjének alárendelten, 
szervezetileg az ellenőrzött területektől elkülönítetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit 
közvetlenül a költségvetési szerv vezetőjének küldi meg. A belső ellenőrzés függetlenségének 
biztosítása érdekében a belső ellenőrök a belső ellenőrzési vezető alárendeltségébe tartoznak. 

Az Ellenőrzési Osztály vezetője olyan vezetői szintnek tartozik beszámolási kötelezettséggel a 
szervezeten belül, amely lehetővé teszi a belső ellenőrzési tevékenységet végző számára feladatai 
teljesítését, továbbá ily módon a belső ellenőrzés hatókörének meghatározása, a vizsgálat lefolytatása 
és a jelentéstétel külső befolyástól mentesen történhet. 
 
A jelentés-tervezetet a belső ellenőrzési vezető kizárólag az ellenőrzött szervezet vezetőjével 
egyeztette, biztosítva a befolyástól mentes, objektív megállapításokat. 
A már lezárt ellenőrzési jelentéseket a belső ellenőrzési vezető megküldte a költségvetési szerv 
vezetőjének (jegyzőnek). Egy példányt a költségvetési szerv vezetője átadott az ellenőrzöttnek 
(irányító szervi, tulajdonosi ellenőrzés esetén). 

A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak érvényre jutottak, a költségvetési szerv vezetője 
biztosította a belső ellenőrök funkcionális függetlenségét az alábbi tevékenységek tekintetében: 
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- az éves ellenőrzési terv kidolgozása, kockázatelemzési módszerek alapján és soron kívüli 
ellenőrzések figyelembevételével; 

- az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása; 
- következtetések és ajánlások kidolgozása, ellenőrzési jelentés elkészítése; 
- a belső ellenőrök bizonyosságot adó ellenőrzésein és a nemzetközi, valamint az 

államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési standardokkal 
összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül más tevékenység végrehajtásában nem 
vettek részt. 

 

Intézményi belső ellenőrzések ellenőrzési jelentéseit kizárólag az ellenőrzött intézmény vezetőjének 
küldte meg a belső ellenőrzési vezető. Az ellenőrzési jelentést, vagy annak kivonatát a gazdasági 
feladatokat ellátó intézmény vezetője is megkapta abban az esetben, amennyiben rá vonatkozó 
megállapítás, javaslat került megfogalmazásra. 

A települési nemzetiségi önkormányzatok ellenőrzési jelentéseit kizárólag az elnöknek küldte meg a 
belső ellenőrzési vezető. Az ellenőrzési jelentést, vagy annak kivonatát a Hivatal azon szervezeti 
egységének vezetője is megkapta, akire vonatkozóan megállapítás és javaslat került megfogalmazásra.  

A jelentés-tervezet átadását követően minden ellenőrzött számára biztosítva volt a 8 napon belüli 
észrevételezési lehetőség. Az ellenőrzések lezárására a nemleges észrevételt követően került sor.  

A jelentés-tervezetre beérkezett észrevételeket a vizsgálatvezető megvizsgálja és a Bkr. 42.§ (7) (8) 
bekezdésében foglaltak szerint jár el. 2022. év során egy esetben sem volt észrevétel az ellenőrzöttek 
részéről.  
 
A belső ellenőrök nem vettek részt a költségvetési szerv/szervek operatív működésével kapcsolatos 
feladatok ellátásában. 

3. Összeférhetetlenségi esetek 

A 2022. évi belső ellenőrzések során nem sérültek a Bkr. 20.§ rendelkezései.   
Minden belső ellenőr az éves ellenőrzési terv végrehajtását megelőzően nyilatkozatával igazolta, hogy 
a hivatkozott jogszabály, valamint a belső ellenőrök etikai kódexe és a Kttv. által definiált 
összeférhetetlenség az ellenőrzések során nem áll fenn. 
Az összeférhetetlenségi szabályokat az Ellenőrzési Osztály betartotta.  

Az intézményi belső ellenőrzéseknél az összeférhetetlenségi szabályok betartását úgy biztosítottuk, 
hogy olyan belső ellenőr végezte az irányító szervi intézményi ellenőrzéseket, aki az intézmény 
függetlenített belső ellenőrzésében nem vett részt. 

4. A Belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása 

A 2022. évi belső ellenőrzések során a belső ellenőri jogok nem sérültek, korlátozások nem történtek. 
A Bkr. 25.§ a)-e) pontjában megfogalmazott jogosultságokkal kapcsolatos problémák, korlátozások 
nem merültek fel. 
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5. A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

A végrehajtás során az ellenőrzés alá vont szervezeti egységek, intézmények, szervezetek a 
jogszabályban meghatározott kötelezettségeiket teljesítették, a vizsgálat alá vont dokumentumokhoz 
való hozzáférést biztosították. Az ellenőrzött szervezet vezetője a helyszíni ellenőrzés megkezdésekor 
az értesítésnek megfelelően jelen volt.  
Egy esetben volt szükség az ellenőrzés megszakítására a belső ellenőr betegsége miatt. A megszakítást 
követően kisebb feladatátcsoportosítással egy másik belső ellenőr folytatta le a vizsgálatot. Ez nem 
befolyásolta az éves ellenőrzési terv végrehajtását. 
 
A rendelkezésre álló eszközök biztosították az ellenőrzési egység feladatellátását. 

Az ellenőrzések megállapításait, javaslatait a helyszíni ellenőrzés végén, komplexebb vizsgálat 
esetében a jelentés-tervezet átadásakor a belső ellenőrzési vezető és az ellenőrzést végző 
vizsgálatvezető egyezteti, megbeszéli az ellenőrzött szerv/szervezeti egység vezetőjével, melyről 
feljegyzés készül, amit az egyeztetésen résztvevők aláírásukkal igazolnak. Az egyeztetések minta 
dokumentuma a Belső ellenőrzési kézikönyv iratmintái között megtalálható. 
Az egyeztetéseken az ellenőrzött szervezet vezetője megjelent, akadályoztatás nem történt. 

6. Az ellenőrzések nyilvántartása 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(XII.31.) 
Kormányrendelet 50.§-a alapján a belső ellenőrzési vezető nyilvántartást vezetett az elvégzett belső 
ellenőrzésekről, gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok központi irattárba helyezéséről, az 
ellenőrzési mappák megőrzéséről. 

Az ellenőrzés dokumentumait (személyes adatokat tartalmazó iratokat) a belső ellenőrök az 
adatvédelmi és adatbiztonsági szabályok betartásával kezelik és tárolják a napi munkavégzés során. A 
belső ellenőrök a lezárt ellenőrzések anyagát irattárba helyezik, és az ellenőrzési mappákat kulccsal 
zárható iratszekrényben tárolják. Minden belső ellenőr önállóan rendelkezik zárható iratszekrénnyel, 
melynek kulcsáért kizárólag ő felel. 

Belső ellenőrzési vezető nyilatkozom arról, hogy 2022. évben az irányításom alá tartozó belső 
ellenőrök betartották az adatvédelmi és adatbiztonsági szabályokat, gondoskodtak arról, hogy 
illetéktelen személyek ne férjenek hozzá a személyes adatokat is tartalmazó dokumentumokhoz, 
illetve ne tekinthessenek be az általuk vizsgált iratokba. Az ellenőrzési jelentés személyesen az 
ellenőrzött szervezet vezetőjének került átadásra, kizárva a jogosulatlan betekintést, hozzáférést. 

7. Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

 
2022. évre vonatkozó fejlesztési céljaink voltak: 

• a monitoring stratégia kialakítása és működtetése a Polgármesteri Hivatalnál és az 
önkormányzat intézményeinél; 

• a belső kontrollrendszer öt elemének értékelési módszereinek megújítása, bővítése; 
• a monitoring stratégia további fejlesztése intézményeknél; 
• a települési nemzetiségi önkormányzatokkal kapcsolatos kockázatértékelési kritériumrendszer 

fejlesztése; 
• a köztulajdonban álló gazdasági társaságok compliance tevékenységének fejlesztése; 
• belső ellenőri kompetenciák fejlesztése a monitoring területén; 
• a tanácsadói tevékenység növelése. 
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Az előző évben megfogalmazott fejlesztési terveink az alábbiak szerint realizálódtak a 2022. évi 
munkánk során: 

• a Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei közül a nyomon követés 40%-os javulást 
eredményezett, 

• az intézményeknél a vezetői nyilatkozatokban a belső kontrollrendszer értékelése 60%-kal 
jobb, mint az előző évben, 

• a monitoring stratégia módszereit bővítették az ellenőrzöttek, de még mindig fejlesztést 
igényel, 

• a települési nemzetiségi önkormányzatok kockázatelemzése, értékelési kritérium rendszere 
javult, de a célok hiánya miatt még nem teljeskörűen biztosítja a megfelelő kockázati szint 
meghatározását, 

• a köztulajdonban álló gazdasági társaságok megfelelési funkciója gyakorlatiasabbá vált, de még 
vannak hiányosságok, 

• tanácsadói tevékenységre felkérés nem növekedett, de egyéb formában (PROBONO képzés 
keretében, belső ellenőri javaslatokon keresztül) elegendő információt tudtunk adni az 
ellenőrzött szervezeteknek. 
 
 

Ac) A tanácsadó tevékenység bemutatása. 

Tanácsadói tevékenységre éves tervben három területre fókuszáltunk. A szervezetek részéről egy 
témakörben négy intézménynél került sor. 

Tanácsadói feladat: teljesítmény mérés és indikátorok meghatározása 

célkitűzése: a szervezeti célok teljesülésének mérésére alkalmas mérő- és mutatószámok 
meghatározása - a nyomon követés rendszerelem fejlesztése 
hatóköre: önkormányzat irányítása alatt álló köznevelési intézmények - óvodák 
megvalósítás módszere: PowerPoint előadás 
kapacitás: egy fő 
tanácsadás végző: Lengyelné Petris Erika – belső ellenőrzési vezető 
ütemezése: 2022. november hónap 
időigénye: 1 nap 
záródokumentum elkészítésének határideje: 2022. november 23. 
 
A tanácsadás keretében elméleti és gyakorlati információkkal olyan módszertani segítséget kaptak az 
intézményvezetők és a gazdasági vezető, amely alapján: 

• biztosítható a szervezeti célok teljesülésének mérése; 
• meghatározhatók a monitoring értékelési szempontok; 
• mérhető és értékelhető a hatékonyság és eredményesség; 
• a kockázatérékelési kritériumok a szervezeti célhoz igazodóak és mérhetőek; 

 
A belső ellenőrzés elhivatott a belső kontrollrendszer folyamatos fejlesztésében. Az ellenőrzési 
jelentésekben is értékeli mind az öt elemet, javaslatokat fogalmaz meg a fejlesztendő területekre. 
Külső ellenőrzések alkalmával az ellenőrzött szervezet megkeresésére szakmai iránymutatást nyújtunk.  
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Az önkormányzat többségi tulajdonában álló gazdasági társaságok monitoring típusú Állami 
Számvevőszéki vizsgálathoz nyújtott a belső ellenőrzés szakmai segítséget (a tanúsítvány 
értelmezéséhez, a beküldendő dokumentumokkal kapcsolatosan).  
A belső ellenőrzési vezető tájékoztató levélben hívta fel a legfontosabb dokumentumokra a figyelmet. 
Szükség esetén személyes vagy telefonos egyeztetésre is sor került. 
A belső ellenőri tanácsadást igénylő szervezetek kellő felkészültséggel teljesítették a bekért 
dokumentumok feltöltését. 
 
 

B) A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 

 

 Ba) A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és 
eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb megállapítások, javaslatok. 

 
2022. évi belső ellenőri megállapítások és javaslatok a belső kontrollrendszer fejlesztése 

érdekében: 

 

 

 

Vizsgálat címe Megállapítások / következtetések Javaslatok

A nyomvonalban az eszközök hasznosításával és selejtezésével, az
iratselejtezéssel és megsemmisítéssel kapcsolatosan azonosított folyamatok nem
fedik le a teljes feladatellátást.
Következtetés: kontroll kockázat

Az Ellenőrzési nyomvonalban az eszközök hasznosításával és selejtezésével,
valamint az iratselejtezéssel kapcsolatosan azonosítsanak további folyamatokat, 
a teljes lefedettség biztosítása érdekében.

A selejtezési folyamatok kockázati szintje az előző évhez képest nem változott,
alacsony minősítést kapott. Az ellenőrzés során integritás, adatvédelem és
vagyonvédelem szempontjából magas kockázatú folyamatokat azonosítottunk.
Következtetés: kontroll kockázat

A nyomvonal felülvizsgálatát követően a bővített folyamatokhoz határozzanak
meg kockázatokat, kockázati tényezőket. Célokhoz igazodó kritériumokat
határozzanak meg annak érdekében, hogy a kockázati szint értékelhető legyen. 

A Feleslegessé vált eszközök hasznosítási és selejtezési szabályzatában nem
konkrét célokat határoztak meg.
Következtetés: integritás, kontroll kockázat

A hasznosítási és selejtezési folyamatokhoz határozzon meg konkrét célokat,
hogy a monitoring keretében tudja azokat értékelni.

A szabályzatban kialakított felelősségi köröket és kontrollokat a munkaköri
leírások részben tartalmazzák.
Következtetés: integritás kockázat

A csoportvezető és a karbantartó munkaköri leírását egészítsék ki a Felesleges
vagyontárgyak hasznosítása és selejtezése szabályzatban kialakított feladat-,
hatáskör és kontrolltevékenységgel. A munkaköri feladat ellátáshoz szükséges
szabályzatok körét, ahol szükséges, egészítsék ki az eljárásrenddel.

A földhivatali ingatlanvagyon nyilvántartás és az önkormányzati ingatlanvagyon 
kataszter adminisztáricós eltérést mutat több helyrajzi számnál.
Következtetés: számviteli kockázat

Vizsgálja felül a földhivatali ingatlannyilvántartásban rögzített, az ellenőrzés 
által feltárt hiányzó helyrajzi számokat, amelyek nem szerepeltek az 
ingatlanvagyon kataszterben, és gondoskodjon az eltérések rendezéséről a 
földhivatali adatokkal való egyezőség biztosítása érdekében.

A vagyonkimutatás és a kataszter, ingatlanvagyon statisztika között az 
ingatlanvagyon forgalomképesség szerinti besorolásánál nem állt fenn a teljes 
egyezőség.
Következtetés: számviteli kockázat

Vizsgálja felül az ingatlanvagyon katasztert, és egyeztessen a Gazdasági 
Osztállyal az ingatlanok forgalomképessége szempontjából, a vagyonkimutatás 
és a kataszter, ingatlanvagyon statisztika egyezőségének biztosítása érdekében.

Nem tartalmazza az Eszközök és Források Értékelési Szabályzata a jogszabályi 
hivatkozást a bírságokkal (eljárási, közigazgatási) kapcsolatosan és a 
behajthatatlan követelések törlésével kapcsolatos eljárásrendet.
Következtetés: szabályozásból eredő kockázat, integritás kockázat

Egészítse ki az Eszközök és Források Értékelési Szabályzatát az alábbiakkal:
-az adóhatóság által foganatosítandó végrehajtási eljárásokról szóló 2017.
évi CLIII. törvény 19. § (1) bekezdésével, 
-a behajthatatlan követelések törlésével kapcsolatos eljárásrenddel.

Az ellenőrzési nyomvonal részben megfelelő, a felelős személyek 
egyértelműen nem különülnek el a kontrolltevékenységek tekintetében. 
További részfolyamatok azonosítása szükséges
Következtetés: integritás kockázat

Vizsgálja felül a vizsgálat tárgya tekintetében az ellenőrzési nyomvonalát:
-egyértelműen rögzítse a feladatok előkészítő, koordináló és végrehajtó
személyeit, és azonosítson további részfolyamatokat,
-szüntesse meg a feladat végrehajtó személye, és a kontrolltevékenység
felelőse közötti összeférhetetlenséget,
-a „behajthatatlan követelés leírása” feladatot szerepeltesse külön
feladatként.

A Földhivatali ingatlan-
nyilvántartás és az 

Önkormányzati 
ingatlanvagyon 

kataszter 
egyezőségének 
felülvizsgálata

NYÍREGYHÁZA MJV POLGÁRMESTERI HIVATALÁNAK SZERVEZETI EGYSÉGEINEK ELLENŐRZÉSE

Selejtezési 
lebonyolításának 

ellenőrzése

Hátralékok, 
kintlévőségek 
alakulásának 
teljesítmény 
ellenőrzése
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 Bb) A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése 

A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése az éves belső ellenőrzések információi, a monitoring 
vizsgálat eredményei és bekért adatok (vezetői ellenőrzések nyilvántartása, képzési kötelezettségekről 
adatszolgáltatás, ellenőrzési nyomvonalak és kockázatelemzések, külső ellenőrzések nyilvántartása, 
vagyonnyilatkozattételi kötelezettség teljesítéséről adatszolgáltatás) alapján készült.  

Vizsgálat címe Megállapítások / következtetések Javaslatok

A jogszabály által és az eljárásrendben rögzített határidő (30 nap) betartása a 
panaszbejelentések 68%-ánál valósult meg.
Következtetés: reputációs kockázat

Gondoskodjon a panaszbejelentés kivizsgálását követően az érintettek határidőben 
történő tájékoztatásáról.

A panasz közérdekű bejelentés adatkezelési tájékoztatóban az adatkezelés jogalapját nem 
megfelelően határozták meg. 
Következtetés: adatvédelmi kockázat

Határozza meg egyértelműen az adatkezelés jogalapját a panaszok, közérdekű 
bejelentések adatkezelési tájékoztatóban.

IRÁNYÍTÓSZERVI ELLENŐRZÉSEK

a közétkeztetéssel 
kapcsolatosan 

beérkező panaszok 
kezelése, szabályozás 

megfelelőségének 
értékelése

Vizsgálat címe Megállapítások / következtetések Javaslatok
A Társaság Megfelelés biztosításának szabályzata nem tartalmaz a megfelelési
tevékenység mérésére alkalmas célkitűzéseket, a megfelelési tevékenységgel
kapcsolatos nyilvántartás vezetésre vonatkozó részletszabályokat, a
feladatellátáshoz használt mintadokumentumokat.
Következtetés: zabályozottsági és integritás kockázat

Gondoskodjon a Megfelelést támogató szabályzat (compliance)
felülvizsgálatáról, határozzon meg a megfelelési tevékenységhez
kapcsolódóan, a teljesítés mérésére alkalmas célkitűzéseket, egészítse ki a
megfelelési tevékenységhez kapcsolódó nyilvántartás vezetés
részletszabályaival, a feladatellátáshoz használt dokumentum mintával.

Compliance programmal a Társaság nem rendelkezik.
Következtetés: kontroll és integritás kockázat

A hazai irányelveknek és a belső szabályozásnak megfelelően a megfelelési
tanácsadó készítsen compliance programot, feladatát lássa el annak mentén.

A megfelelési tanácsadó által előkészített vezetői nyilatkozat tartalmában nem
nyújt megfelelő terjedelmű és mélységű tájékoztatást a Társaság belső
kontrollrendszerének kialakításáról és működéséről, valamint annak minőségéről.
Következtetés: kontroll és integritás kockázat

A megfelelési tanácsadó, a vezetői nyilatkozatban a kontrollrendszer
elemeinek értékelését a hazai irányelveknek és tulajdonosi elvárásnak
megfelelő részletezettségben készítse elő, melyhez vegye figyelembe a
minisztériumi ajánlás önellenőrző kérdéseit. A nyilatkozaton tüntessék fel a
Felügyelő-bizottság véleményét, határozat számát, dátumát, a Bizottság elnöke
részéről történő hitelesítést.

Az ellenőrzési nyomvonalban érvényesül a folyamatszemlélet, összhangban van a
vonatkozó jogszabállyal és a Társaság Megfelelési szabályzatával, de a megfelelési
tevékenység folyamatait nem tartalmazza teljes körűen.
Következtetés:  kontroll kockázat

A compliance tevékenység teljes lefedettsége érdekében az ellenőrzési
nyomvonalban azonosítson további folyamatokat.

A stratégiai céltérképen az értékelési szempontokat kialakították, azonban az
elérni kívánt célértéket konkrétan nem határozták meg.
Következtetés: a mért adatok nem értekelhetőek, a teljesítmény alakulásának
nyomon követése nem teljesül (kontroll és reputációs kockázat)

A stratégiai céltérképen meghatározott értékelési szempontok alapján,
határozzák meg az elérni kívánt célértékeket, és a szervezeti célokhoz
igazodóan évente gondoskodjanak azok felülvizsgálatáról.

A megfelelésért felelős személlyel létrejött megbízási szerződést nem
egészítették ki a stratégiai menedzsmenttel kapcsolatos feladat- és felelősségi
körrel.
Következtetés:integritás kockázat

Gondoskodjon a megfelelésért felelős személlyel létrejött megbízási szerződés
felülvizsgálatáról, egészítse ki a stratégiai tervezés és teljesítménymérés
rendszerében kialakított feladat- és felelősségi körével.

A szervezeti célok teljesülését nem mérték teljes körűen, az adatszolgáltatás nem
terjedt ki a céltérképen meghatározott, valamennyi szervezeti cél teljesülésére.
Következtetés: integritás kockázat

A Tulajdonos részére teljesített adatszolgáltatás során, gondoskodjanak a
céltérképen meghatározott, valamennyi szervezeti cél teljesülésének a
beszámolásáról.

A vagyonelemek átadására vonatkozóan az Önkormányzat és a Társaság között
létrejött üzemeltetési megállapodás és szerződés nem tartalmazza az átadott
eszközök tételes listáját (birtokbaadási jegyzőkönyvet és mellékletét).
Következtetés: számviteli kockázat

Gondoskodjon a Bérleti és üzemeltetési szerződés és a Társüzemeltetési 
megállapodás felülvizsgálatáról, a Birtokbaadási jegyzőkönyv és mellékletének 
elkészítéséről/módosításáról.

Az általános működési szabályokat összefoglaló, a tulajdonosi jogkörgyakorló által
jóváhagyott Szervezeti és Működési Szabályzattal a Társaság nem rendelkezik
Következtetés: integritás kockázat

Gondoskodjanak a Szervezeti és Működési Szabályzat Felügyelő-bizottsági 
felülvizsgálatáról, azt követően a tulajdonosi jogkörgyakorló általi 
jóváhagyásról. Az SZMSZ tervezetével kapcsolatosan megfogalmazott 
hiányosságokat a tulajdonosi jóváhagyást megelőzően javítsák ki a 
szabályzatban. 

A Selejtezési szabályzat nem tartalmazza a megsemmisítés és újra felhasználás
adatvédelmi és adatbiztonsági intézkedéseit, az üzemeltetésre átvett eszközök
selejtezésénél követendő eljárásrendet, a tulajdonosi kontrollokat. 
Következtetés: adatvédelmi és számviteli kockázat

Gondoskodjanak a Selejtezési szabályzat felülvizsgálatáról, határozzák meg a
megsemmisítés és újra felhasználás adatvédelmi és adatbiztonsági
intézkedéseit, a tulajdonosi elvárásokkal összhangban alakítsák ki az
üzemeltetésre átvett eszközök selejtezésére vonatkozó részletes eljárásrendet, 
építsék be a tulajdonosi kontrollokat.

Stratégiai célok 
teljesülésének mérése, 
teljesítményértékelés 

minősítése

Mérlegalátámasztó 
leltárak 

megfelelőségének 
vizsgálata

ÖNKORMÁNYZATI TULAJDONÚ GAZDASÁGI TÁRSASÁGOK/NONPROFIT SZERVEZETEK ELLENŐRZÉSE

Vezetői nyilatkozat 
megfelelőségi 

vizsgálata (6 gazdasági 
társaság ellenőrzése)
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Az ellenőrzési jelentések tartalmazták az értékelést szöveges és táblázatos formában, így kellő 
információt adtak az ellenőrzött szervezetek/szervezeti egységek vezetőinek a fejlesztési területekről. 
A megállapítások és javaslatok konkrét, gyakorlatias segítséget nyújtottak a megfelelő belső 
kontrollrendszer működtetéséhez. 

Monitoring vizsgálatról szóló jelentés visszacsatolást ad a korábbi ellenőrzési javaslatokra hozott 
intézkedések végrehajtásáról, a végrehajtásról szóló beszámolók hitelességéről. 

Értékelési szempontok: 

A kontrollkörnyezetnél az ellenőrzés tárgyához kapcsolódó belső szabályzatokat, a feladatot ellátók 
munkaköri leírásait, az azonosított folyamatokat, illetve a folyamatokhoz kapcsolódó szervezeti célok 
meghatározását értékeltük. 
Az ellenőrzési nyomvonal minősítéséhez (a vonatkozó külső jogszabályok figyelembevételével), a 
szabályzatok, munkaköri leírások tételes felülvizsgálatára került sor annak érdekében, hogy 
megállapítható legyen a teljes körűség és az összhang, a feladat- és felelősségi körök elkülönítése. 

Az integrált kockázatkezelési rendszer értékelésénél az ellenőrzött folyamatokhoz meghatározott 
kockázatértékelési kritériumokat, a kockázatelemzést és a kockázatok kezelését vizsgálatuk. 
Ellenőriztük a kialakított kockázatelemzési módszereket, kijelölt felelősöket és a kockázatok 
megelőzésére, illetve elkerülésére és mérséklésére hozott intézkedéseket. 

A kontrolltevékenység keretében az ellenőrzés tárgyával kapcsolatos folyamatba épített egyeztető és 
felülvizsgálati, valamint a jóváhagyó kontrollokat minősítettük. Felülvizsgáltuk a feladat és felelősségi 
körök egyértelmű, számonkérhető meghatározását, a kulcskontrollok működését. Több szervezeti 
egységet érintő folyamatnál a közös kontrollpontok kialakítását, működését. 

Az információs és kommunikációs rendszer vonatkozásában elsősorban az adatszolgáltatásokat, 
átláthatóságot, közzétételt, személyes adatok kezelését, tájékoztatást és adatszolgáltatást 
ellenőriztük. Az iratkezelés és iktatás megfelelőségét, a közérdekű adatok közzétételi 
kötelezettségének teljesítését, a szabályzatok dolgozók általi megismertetését, az integritást sértő 
események bejelentését ellenőriztük, értékeltük. 

A monitoring rendszernél a szervezeti célok teljesítménymérését, a rendszeres felülvizsgálati 
kontrollok (folyamatba épített monitoringot) hatékonyságát, a támogatás elszámolásának és a vezetői 
ellenőrzések megfelelőségét értékeltük. Vizsgáltuk a maradványkockázatok kezelését és az 
intézkedések végrehajtásának vezetői kontrollját. Összehasonlítottuk a vezetői ellenőrzések tárgyát és 
a magas kockázatú folyamatokat, annak érdekében, hogy hasznosak és célirányosak voltak-e. 
 

A Hivatal belső kontrollrendszere a szervezetirányítás elválaszthatatlan eszközeként, magában foglalja 
mindazon szabályokat, eljárásokat, gyakorlati módszereket és szervezeti struktúrákat, amelyeket arra 
a célra terveztek, hogy segítséget nyújtsanak a vezetésnek céljai eléréséhez, megelőzze, vagy feltárja 
és korrigálja a célok elérését akadályozó eseményeket. 

A Polgármesteri Hivatal rendelkezik a belső kontrollrendszer szabályzataival: 
- a belső kontrollrendszer eljárásrendjével (Belső Kontroll Kézikönyv); 
- az integrált kockázatkezelési szabályzattal (Belső Kontroll Kézikönyv II. fejezete); 
- a szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendjével; 
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Továbbá: 
- kijelölték a folyamatgazdákat, a személyi változás átvezetésre került; 
- kijelölték a belső kontroll koordinátort; 
- kijelölték a kockázatkezelési munkacsoportot. 

A kézikönyvben a belső kontrollrendszer öt elemével kapcsolatos elméleti információk, és az 
eljárásrend került meghatározásra, aktualizálás folyamatban van. 
2022. évben a szervezeti egységek egységesen a kézikönyvben előírt ellenőrzési nyomvonalat, 
kockázatelemzést és kockázatkezelés nyomon követési táblázatot alkalmazták.  

1. Kontrollkörnyezet 

A kontrollkörnyezet megfelelősége pozitív irányba fejlődött a szabályozottság terén. A szabályzatok 
felülvizsgálatának, aktualizálásának eredményességét a belső ellenőri javaslatok és a főjegyző által 
megküldött figyelemfelhívó levél támogatta. 
A hivatal működése során törekedett a pozitív kontrollkörnyezet megteremtésében. 
 
A pozitív kontrollkörnyezetet az alábbiak biztosították: 

- célok eléréséhez igazodó teljesítménykövetelmények meghatározásával (indikátorok, 
mutatók, mérőszámok) 

- következetes írásos szabályozásokkal (belső szabályzatok, utasítások, ügyrendek) 
- világos, egyértelmű kommunikációval (információs rendszer, adatszolgáltatások, közzététel, 

beszámoltatás) 
- a feladatok, hatáskörök és jogkörök pontos meghatározásával (belső szabályzatok, 

munkaköri leírások, ellenőrzési nyomvonal) 
- a munkatársak folyamatos képzésével (kötelező képzések, szakmai továbbképzéseken való 

részvétel) 
- megfelelő erkölcsi légkör kialakításával (példamutató magatartás, etikai elvárások 

meghatározása) 
- az etikátlan magatartás kiszűrésével, szankcionálásával (szervezeti integritást sértő 

magatartás, összeférhetetlenség szabályozása, kezelése) 
 
 
A belső kontrollrendszer kialakításához és működtetéséhez az alábbi szervezeti célokat, stratégiákat, 
terveket vették figyelembe: 

- Gazdasági Program 
- Településfejlesztési koncepció 
- Integrált Településfejlesztési Stratégia 
- Nyíregyháza Megyei Jogú Város Önkormányzata Ifjúsági Koncepciója 
- Szolgáltatástervezési Koncepció 
- Nyíregyháza Megyei Jogú Város Közbiztonsági Koncepciója 
- Helyi Esélyegyenlőségi Program 
- Nyíregyháza Megyei Jogú Város Önkormányzata közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási 

terve 
- Stratégiai ellenőrzési terv 
- Éves ellenőrzési terv 
- Éves költségvetési rendelet 
- Éves közbeszerzési terv 
- egyéb stratégiai, szakmai tervek, programok 
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A köztisztviselőkkel, vezetőkkel szemben támasztott etikai követelményeket a Hivatal Szervezeti és 
Működési Szabályzatának XI/A. Hivatásetika fejezete rögzíti. A Hivatal önálló Etikai szabályzattal nem 
rendelkezik. 

A belső ellenőrökre vonatkozóan külön etikai kódex biztosítja a személyes és szakmai becsületességet, 
az összeférhetetlenség kialakulásának megelőzését, a titoktartást, lojalitást, a szakértelmet, az 
együttműködési készséget, a feddhetetlenséget. Meghatározza az adatvédelmi és adatbiztonsági 
követelményeket. Felülvizsgálat 2022. évben megtörtént. 

A hivatal szervezeti struktúrájának kialakítása során a város sajátosságait és hagyományait vették 
figyelembe. A Hivatal szervezeti felépítését, a funkcionális (szervezeti) irányítási ábrát az SZMSZ. 3. 
számú függeléke tartalmazza. A szervezeti ábra tartalmazza a Hivatal belső szervezeti egységek 
megnevezését, azok vertikális és horizontális kapcsolatait, az alá- és fölérendeltség és az 
egymásmellettiség viszonyait. 
 
Szabályozottság: 
A jogszabály által előírt szabályzatokkal (működési, gazdálkodási) a Polgármesteri Hivatal rendelkezik. 
A belső szabályzatok által rendezettek voltak a működéshez kapcsolódó, pénzügyi kihatással bíró, 
jogszabályban nem szabályozott kérdések.  
A Hivatal „közös” hálózati elérésénél a hatályos szabályzatok felülvizsgálata során megállapítottam, 
hogy a szabályzatokat teljeskörűen felülvizsgálták. A felülvizsgálat dokumentálása nem történt meg 
azoknál a szabályzatoknál, amelyek módosítást nem igényeltek.  A módosítást igénylő szabályzatoknál 
az aktualizálás és feltöltés megtörtént.  
A szervezeti egységek ügyrendjei részletes feladatleírással és felelősök megjelölésével biztosították a 
szabályszerű működést és elszámoltathatóságot. 

Felelősségi körök: 
A dolgozók feladatait, egyéni céljait a munkaköri leírások tartalmazzák. A 2022. évi ellenőrzéseink 
során is kiemelt figyelmet fordítottunk a kontrollrendszer működésére, azon belül a 
kontrolltevékenységet végzőknél a munkaköri leírás feladat- és felelősségi körének egyértelmű 
meghatározására. Az ellenőrzési nyomvonalba, ellenőrzési feladatot ellátók munkaköri leírásába 
beépültek a kontrolltevékenységek.  
Az éves ellenőrzéseink során néhány esetben megállapítottuk, hogy a munkaköri leírások és belső 
szabályzatok közötti összhang nem minden esetben állt fenn, de intézkedésekkel a hiányosságot az 
érintett szervezeti egység vezetők megszüntették, ezáltal biztosítottá vált az egyértelmű felelősség 
meghatározása és a személyhez köthető számonkérhetőség. 

A szakmai felkészültség, szakmai kompetencia biztosítása több formában teljesült a Hivatalban: 

• köztisztviselők kötelező továbbképzésének keretében:  

 
 

Képzés megnevezése Kötelezettek 
száma (fő)

Teljesítők száma 
(fő)

Probono 224 224
Ügykezelői vizsga 2 2
Közigazgatási alapvizsga 3 3
Közigazgatási szakvizsga 5 5

Anyakönyvi szakvizsga 1 1

Képzési kötelezettség teljesítése 2022. évben
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• szakmai konferenciák, továbbképzések formájában 6 alkalommal 42 fő vett részt; 

 

• önképzés keretében, jogtár hozzáférés. 

Ezek a képzések lehetőséget adtak a naprakész ismeretek megszerzésére, a jogszabályváltozások 
lekövetésére. Az új ismeretek, módszertanok hozzájárultak a feladatok színvonalasabb, hatékonyabb 
végrehajtásához. 
A köztisztviselők a munkakörükhöz jogszabály által előírt képzettséggel rendelkeztek. 

A Polgármesteri Hivatal minden belső szervezeti egysége rendelkezik saját feladataik 
vonatkozásában ellenőrzési nyomvonallal.  

A főfolyamatok lefedik a hivatali működési struktúrát.  
Az alfolyamatok az ellenőrzött folyamatoknál tapasztaltak alapján még igényelnek további alábontást, 
de a belső ellenőrzés javaslatai alapján a szervezeti egység vezetői folyamatosan intézkednek és 
végrehajtják a szükséges kiegészítéseket, pontosításokat. 
 
Az ellenőrzések tárgyát érintő folyamatokat azonosították, egy-két esetben tapasztaltunk 
hiányosságot, az egyes feladatellátáshoz köthető adatszolgáltatások alfolyamatait részben 
azonosították, kisebb módosítást igényelnek. 
A tárgyévi ellenőrzésekkel kapcsolatos folyamatok és részfolyamatok megfelelően szerepelnek az 
ellenőrzési nyomvonalakban, kisebb kiegészítés a részfolyamatoknál javasolt. 
 
Kontrollkörnyezet értékelése a tárgyévi ellenőrzések tapasztalatai alapján: 
- A Feleslegessé vált eszközök hasznosítási és selejtezési szabályzatában nem konkrét célokat 

határoztak meg, a célok teljesítésének nyomon követése így nem lehetséges. 
- A Szervezeti és Működési Szabályzat és a szervezeti egységek Ügyrendje a működés kereteit 

biztosítja,  
- A hasznosítási és selejtezési folyamatok részletes eljárásrendjében érvényesül a folyamatszemlélet, 

de az általános tartalmi követelményeknek csak részben felel meg.  
- Az Eszközök és Források Értékelési Szabályzatában a hátralékokat érintő részletes eljárásrend során 

érvényesül a folyamatszemlélet, a tartalmi követelményeknek kisebb hiányossággal megfelel. 
- Az Egyedi Iratkezelési Szabályzat a Magyar Nemzeti Levéltárral és a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei 

Kormányhivatallal egyetértésben került kiadásra.  

Szakmai továbbképzés száma Szervezeti egység
Létszám

(fő)
Ellátási Osztály 4
Ellenőrzési Osztály 5
Gazdasági Osztály 15
Adóosztály 2
Gazdasági Osztály 2
Adóosztály 2
Gazdasági Osztály 2
Szociális és Köznevelési Osztály 2
Gazdasági Osztály 1

EFEB Akadémia Kft. Polgármesteri Kabinet 6
Államháztartási gazdálkodás és ellenőrzési
szakirányú továbbképzés NKE

Gazdasági Osztály 1

6 képzés 42

Egyéb továbbképzésen résztvevők 2022. évben

MKVK Oktatási Központ

Konferenciaszervező Tudásmenedzsment

Eger-Park Hotel

Magyar Államkincstár
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- A nyomvonalakban azonosított folyamatok részben fedik le a teljes feladatellátást, fejlesztést 
igényel. 

- A szabályzatban kialakított felelősségi köröket és kontrollokat a munkaköri leírások részben 
tartalmazzák. 

- A vizsgált munkaköri leírásokban rögzített felelősségi körök biztosítják a személyes felelősség 
megállapítását, a számonkérést, a kontrollokat részben tartalmazzák.  

 
A kontrollkörnyezet összegző értékelésének szempontjai: 

- célok meghatározása, módosítása, aktualizálása 
- szervezeti felépítés, szervezeti struktúra: szervezeti és működési szabályzat aktualizálása, 

összhangja az ügyrendekkel, munkaköri leírásokkal 
- belső szabályzatok: teljeskörűség, aktualizálás 
- feladat és felelősségi körök: munkaköri leírások, belső szabályzatok alapján 
- folyamatok meghatározása és dokumentálása: ellenőrzési nyomvonal, ügyrendek, szmsz 
- humán-erőforrás: szakmai felkészültség, szakmai kompetencia adatbekéréssel 
- etikai értékek: etikai kódex vagy egyéb belső szabályzatban rögzített követelmények 

 

 

2. Integrált kockázatkezelés 

A működésben, gazdálkodásban rejlő tevékenységi kockázatok azonosításra kerültek, a belső kontroll 
kézikönyv meghatározta az értékelési szempontokat, minősítési kategóriákat. A szervezeti egység 
vezetői (folyamatgazdák) főfolyamatokban rejlő kockázatokat értékelték és minősítették, szükség 
esetén intézkedéseket tettek azok mérséklése, megszüntetése érdekében. A főfolyamatokat még nem 
teljeskörűen bontották alá részfolyamatokra, így azok kockázati tényezőinek/kockázatainak 
azonosítása, minősítése még nem történt meg.  

A Polgármesteri Hivatal szervezeti egység vezetői elkészítették a beazonosított kockázatok elemzését, 
amely megfelelt a belső szabályzat előírásainak.   

Kontrollkörnyezet kiváló jó közepes gyenge
nagyon 
gyenge

kötelező szabályzatok tel jes  körűsége x

külső jogszabályok és  belső szabályzatok 
összhangja

x

szabályzatok felülvizsgá lata , aktual i zá lása x

hatás - és  felelősségi  körök meghatározása x

munkaköri  leírások x

szervezeti  célok tel jes ítmény méréséhez 
indikátorok meghatározása

x

szabályozási kulcselemek

szervezeti  és  működés i  szabályzat x

ügyrendek x

számvitel i , gazdálkodás i  szabályzatok x

működés i  szabályzatok x

belső kontrol l rendszer szabályozása x

adatvédelem és  adatbiztonság, 
információátadás  szabályozása

x

i ratkezelés i  s zabályozása x

el lenőrzés i  nyomvonal x

integri táshoz kapcsolódó szabályzatok x

köztisztviselők kötelező képzés i  
kötelezettségének tel jes ítése

x
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A belső ellenőrzés javaslatokat fogalmazott meg annak érdekében, hogy a kockázatok kezelése 
hatékony és eredményes legyen. 

A folyamatszintű kockázatelemzés, kiegészült a szervezeti szintű kockázatelemzéssel a hivatalban. 
Ezáltal a szervezeti célokhoz igazodó kockázati leltár készült. 
Az integrált kockázatkezelési rendszer további fejlesztést igényel (önálló szabályzat, szervezeti 
célokhoz igazodó kockázatértékelési kritériumok meghatározása, integritás kockázatok azonosítása). 
 
A 2022. évi belső ellenőrzések során az integrált kockázatkezelési rendszer értékelése: 
- A folyamatgazdák kijelölése megtörtént. 
- Az ellenőrzési nyomvonalában szerepeltetett folyamatok mentén azonosították a kockázati 

tényezőket. 
- A folyamatgazdák többsége az ellenőrzési nyomvonalában az azonosított kockázatokat értékelte. 
- A feltárt kockázati tényezőket a bekövetkezés valószínűsége, a szervezetre gyakorolt hatása és 

kezelhetősége alapján, a kialakított kritériumok alapján értékelte. 
- A kritériumrendszer kialakítása során a szervezetre gyakorolt hatás tekintetében jellemzően a 

folyamatgazdák általánosan, nem az elérni kívánt célokhoz határoztak meg az értékelési 
feltételeket. 

- A kockázatok minősítésének feltételei nem megfelelően kerültek meghatározásra több 
folyamatnál - felülvizsgálatuk indokolt (valamennyi tevékenységet alacsony kockázatúnak 
értékeltek). 

- A folyamatgazdák a szabályzatnak megfelelő kockázatelemzési modellt alkalmazták. 
- A kockázatelemzés felülvizsgálatát a folyamatgazdák az előírt határidőben elvégezték, de 

fejlesztést igényel. 
- Az intézkedést igénylő kockázatok kezeléséről a folyamatgazdák nyilvántartást vezetnek. 
- A folyamatszintű kockázatelemzések alapján a kockázatkezelési munkacsoport felülvizsgálta a 

kockázati leltárt, kockázati univerzumot. Munkájuk fejlesztést igényel, mivel integritás kockázatot 
nem tudtak azonosítani. 

- Szervezeti szintű kockázatelemzés készült a kulcsfolyamatokra vonatkozóan. 
 
Az integrált kockázatkezelési rendszer összegző értékelésének szempontja: 

- kockázatok azonosítása, teljeskörűség szempontjából, 
- kockázatok elemzése és értékelése (folyamatgazdák kialakították-e a kockázati kritériumrendszert, 

értékelték-e és elemezték-e a folyamatszintű kockázatokat); 
- kockázatok integrált kezelése (a kockázatkezelési munkacsoport elvégezte-e a szervezeti szintű 

kockázatelemzést, meghatározták-e a kulcs folyamatokat és az azokhoz kapcsolódó kockázatokat, 
hoztak-e intézkedéseket a kockázatok elkerülésére, mérséklésére); 

- a kockázatkezelés teljes folyamatának felülvizsgálata, integritás kockázatok azonosítása (kockázati 
leltár, kockázati univerzum meghatározása, a szervezet stratégiai céljai elérése érdekében 
hatékony kockázatkezelési rendszert működtetnek-e); 

- súlyos szervezeti integritást sértő események – amennyiben voltak - (a szabályozás kellő 
információt tartalmaz-e az integritást sértő események felismeréséhez, rögzíti-e a módszereket és 
eljárásokat a kivizsgáláshoz, az integritás felelős kivizsgálta-e a bejelentett integritást sértő 
eseményt, történt-e intézkedés, felelősségre vonás); 

- a kockázati tűréshatár meghatározás biztosítja-e, hogy a kockázatos folyamatokat időben észlelni 
és kezelni lehessen; 

- külső/belső ellenőrzési jelentések megállapításait a szervezet vezetője felülvizsgálta-e, hogy 
integritást sértő eseménynek minősül-e; 

- a kockázatok kezelésére megfelelő intézkedést hoztak-e, nyilvántartást vezetik-e. 
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3. Kontrolltevékenységek 

A belső szabályzatokban, munkaköri leírásokban és az ellenőrzési nyomvonalban a kulcskontrollokat 
egyértelműen meghatározták.  
A kontrolltevékenységek elősegítették a célkitűzések elérését a működés eredményessége és 
hatékonysága, a pénzügyi jelentések megbízhatósága és az alkalmazandó jogszabályoknak és 
előírásoknak való megfelelés területén. 
A Hivatalban a kulcskontrollok jól működtek. 

A megelőző (preventív) kontrollok - működnek. 
 
Megelőző és feltáró kontrollok: 

- engedélyezési, jóváhagyási eljárások, (kiadmányozási szabályzat) 
- feladat- és felelősségi körök elhatárolása, (SZMSZ, munkaköri leírások, ellenőrzési nyomvonal) 
- forrásokhoz és nyilvántartásokhoz való hozzáférés kontrollja, (belső szabályzatok, ügyrendek) 
- igazolás, (kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés, teljesítés igazolás 

szabályzata = Gazdálkodási Szabályzat) 
- egyeztetések (számlarend, belső szabályzatok, ellenőrzési nyomvonal) 
- teljesítmény vizsgálat, (teljesítményértékelés, beszámolók) 
- felügyelet (feladatkijelölés, engedélyezés, felülvizsgálat) 

 
A belső ellenőrök minden esetben vizsgálták és értékelték ezeknek a kontrolloknak a hatékonyságát. 
Az engedélyezési és jóváhagyási eljárások a kiadmányozási szabályzatban meghatározott jogosultak 
által valósult meg. A feladat- és felelősségi körök elhatárolása megtörtént. Hozzáférési jogosultságokat 
meghatározták, adatvagyon leltárban és ügyrendekben is rögzítették. 

A szabályzatokban rögzítették az egyeztetési feladatokat, de az ehhez kapcsolódó közös 
kontrollpontokat és adatszolgáltatásokat az ellenőrzési nyomvonalban nem teljes körűen 
azonosították. 

integrált kockázatkezelési rendszer kiváló jó közepes gyenge
nagyon 
gyenge

folyamatgazdák, belső kontrol l  koordinátor 
ki jelölése

x

kockázatkezelés i  munkacsoport ki jelölése x

kockázatkezelés i  munkacsoport működése x

kockázati  tényezők, kockázatok azonos ításának 
tel jes  körűsége

x

kockázatelemzés  és  az el lenőrzés i  nyomvonalban 
azonos ított folyamatok összhangja

x

kockázatok értékeléséhez a  kri térium rendszer 
kia lakítása

x

kockázatok minős ítése, rangsorolása x

kockázatok kezelhetőségének meghatározása x

kockázati  tűréshatár meghatározása x

intézkedések meghozata la , nyi lvántartása  
(kockázatkezelésnél )

x

maradvány kockázatok felülvizsgá lata x

2022. évi éves ellenőrzési jelentésben szereplő adatok
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Teljesítményértékelések beszámolók, statisztikák, jelentések formájában működtek. A célok mérésére 
indikátorokat, teljesítménymutatókat részben határoztak meg. 

A Feltáró (detektív) kontrollok a már bekövetkezett hibákat tárják fel, rámutatva a hiba, hiányosság 
előfordulásának tényén kívül a szervezetre gyakorolt már bekövetkezett hatásokra is. A kontrollok 
utólagosak. 
A feltáró kontrollok területén jelentős volt a belső ellenőrzés szerepe, a jelentésekben megfogalmazott 
megállapítások, javaslatok és következtetések segítették a vezetőket. 

A kockázatok mérséklésének fő stratégiáját képezték a kontrolltevékenységek. Az ellenőrzési 
nyomvonal kontrolltevékenységeinek és kontrollpontjainak helyes kialakítása biztosította a szabályos 
és hatékony működést. Hiányosságok a társosztályokkal való közös kontrollpontok kialakításánál 
továbbra is előfordulnak. Az egyeztető, felülvizsgálati kontrollok részben működtek megfelelően. 

 

Kontrolltevékenységek értékelése a 2022. évi ellenőrzések megállapításai alapján: 

Selejtezés lebonyolításának felülvizsgálata: 

Jóváhagyó kontrollok megfelelően működtek: 
- a vizsgált szabályzatokat, munkaköri leírásokat, megbízóleveleket az arra jogosult vezető 

hagyta jóvá,  
- a tárgyi eszközök hasznosítási és selejtezési munkafolyamatainál a jóvágyó kontrollok 

működése megfelelő volt (selejtezési és értékesítési utasítást, selejtezési jegyzőkönyvet, 
megsemmisítést a címzetes főjegyző hagyta jóvá), 

- az iratselejtezésre vonatkozó selejtezési jegyzőkönyvet a Levéltár hitelesítő záradékkal látta el, 
az iratok megsemmisítéséhez levéltári szempontból hozzájárult. 

A felülvizsgálati kontrollok működése részben volt megfelelő: 
- a vizsgált munkaköri leírások a selejtezéssel kapcsolatos feladat- és hatásköröket, 

kontrolltevékenységeket csak részben tartalmazták, 
- az ellenőrzési nyomvonal felülvizsgálata során a hasznosítás és selejtezés feladatoknál a 

folyamatok nem teljeskörűen kerültek azonosításra, 
- Iratkezelési szabályzaton a jogszabályváltozás nem került átvezetésre, jogszabály és belső 

szabályzat összhangja feletti kontroll hiányzott. 
Az egyeztető kontrollok működése megfelelő volt: 

- a Selejtezési Bizottság a selejtezésre javasolt eszközök és a nyilvántartások egyeztetéséről 
gondoskodott, 

- a Társosztályok közötti egyeztetés megfelelő volt, az állományváltozás számviteli 
nyilvántartásokban történő elszámolását a selejtezési jegyzőkönyv alapján végezték el, 

- az iratselejtezés során az iktatócsoport és a Levéltár közötti egyeztetés eredményes volt,  
- a címzetes főjegyző az Iratkezelési szabályzatot a Magyar Nemzeti Levéltárral és a Szabolcs-

Szatmár-Bereg Megyei Kormányhivatallal egyetértésben adta ki.  
 
 
Vagyon nyilvántartásának felülvizsgálata: 

Felülvizsgálati kontrolltevékenységek működése: 
- A földhivatali ingatlannyilvántartás és az ingatlanvagyon kataszter adatok egyeztetése során a 

felülvizsgálati kontrolltevékenységek működtek. Az ingatlanokat helyrajzi számonként, a 
TAKARNET rendszeréből lekért tulajdoni lapokkal, tételesen vizsgálták. Az eltéréseket kimutatták, 
az eltérések rendezését dokumentáltan végezték. 
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Egyeztető kontrolltevékenységek működése: 
- A tárgyi eszköz nyilvántartásban az ingatlan adatok változását rögzítették. Az egyeztető 

kontrolltevékenységek működtek a Vagyongazdálkodási Osztály, az Ellátási Osztály és a Gazdasági 
Osztály között az ingatlanok bruttó értéke tekintetében, az egyezőséget biztosították az 
ingatlanvagyon kataszter, az analitikus nyilvántartás és a főkönyvi nyilvántartás között.  

- Az ingatlanvagyon forgalomképesség szerinti besorolása szempontjából az egyeztető kontrollok 
nem működtek telje körűen. 

Jóváhagyó kontrolltevékenységek működése: 
- A Vagyongazdálkodási Osztály vezetője a földhivatali adatokkal való egyeztetés során feltárt 

eltérések rendezését, a társosztályok felé történő adatszolgáltatást jóváhagyta.  
Felügyeleti kontrolltevékenységek működése: 
- A Magyar Államkincstár az Önkormányzat 2021. éves költségvetési beszámolója és a 2021. évi 

ingatlan vagyon statisztikája tekintetében a felügyeleti kontrollt gyakorolta.  

 
Hátralékok, kintlévőségek alakulásának vizsgálata: 

A jóváhagyó kontrollok megfelelően működtek: 
- a vizsgált szabályzatokat a jóváhagyásra jogosultak írták alá, 
- a munkaköri leírásokat a munkáltatói jogkör gyakorlója írta alá. 

A felülvizsgálati kontrollok működése részben volt megfelelő: 
- az ellenőrzési nyomvonal felülvizsgálata során hátralékokkal kapcsolatos folyamatok 

teljeskörűen azonosításra kerültek, 
- a kockázatok és a kockázati tényezők azonosítását elvégezték, a kockázati szint alacsony, illetve 

közepes, előző évhez képest nem változott. 
Az egyeztető kontrollok működése megfelelő volt: 

- a főkönyvi és analitikus kimutatások, egyeztető táblák egyeztetéséről gondoskodtak, 
- a társosztályok közötti egyeztetés megfelelő volt (összesítő kimutatások). 

 
Közbeszerzés lebonyolításának ellenőrzése: 

Jóváhagyási, véleményezési kontrollok értékelése: 
- A Közbeszerzési Szabályzatot megfelelően, a Közgyűlés határozatával jóváhagyta. 
- A közbeszerzési tervet, módosítását a Közgyűlés határozatával jóváhagyta. 
- A Bíráló Bizottságot megfelelően, a polgármester jelölte ki. 
- A Gazdasági és Tulajdonosi Bizottság véleményezési kontrollja megfelelően működött a Bíráló 

Bizottság javaslatai tekintetében. 
- A közbeszerzés előkészítése és lebonyolítása során a belső eljárásrendeknek megfelelően a 

Polgármester, a Közgyűlés, és a Bíráló Bizottság véleményezési és jóváhagyási kontrollja a 
határozatok meghozatalán keresztül működött. 

- A szolgáltatási szerződést a polgármester írta alá, a jóváhagyó kontroll megfelelően működött. 
Felülvizsgálati kontrollok értékelése: 

- A közbeszerzési tervet, módosítását a polgármesteri kabinetvezető felülvizsgálta. 
- A Bíráló Bizottság felülvizsgálati kontrolljai megfelelően működtek a kiegészítő tájékoztatás a 

gazdasági szereplőknek, írásbeli szakvélemény, javaslat a nyertes ajánlattevőre, jegyzőkönyvek 
az ajánlatok elbírálásával kapcsolatosan. 

- A közbeszerzési szaktanácsadók megfelelően működtették a felülvizsgálati kontrollokat. 
- A közzétételi lista felülvizsgálati kontrollja nem működött teljes körűen a vizsgálat tárgyával 

kapcsolatosan közzétett adatok tekintetében. 
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Kulcskontrollok értékelése: 
- A közbeszerzés valamennyi kötelezettségvállalási dokumentumának vonatkozásában a jogkörrel 

rendelkező végezte a kötelezettségvállalást.   
- A szolgáltatási szerződés pénzügyi és jogi ellenjegyzését megfelelően végezték az arra jogosultak.  
- Az önkormányzat képviselője aláírásával, dátummal megfelelően végezte a teljesítésigazolást, 

amely dokumentumokkal alátámasztott volt. 
- Az érvényesítésre szabályszerűen került sor.  
- Az utalványozási feladatot megfelelően az arra jogosult alpolgármester végezte. 

- Az utalvány pénzügyi ellenjegyzésére megfelelően került sor. 
 

Projekt ellenőrzése: 
- A pályázat előkészítése és megvalósítása során, a belső eljárásrendeknek megfelelően a 

Bizottságok, a Polgármester és a Közgyűlés véleményezési és jóváhagyási kontrollja a határozatok 
meghozatalán keresztül működött. 

- A közbeszerzési és beszerzési eljárások esetében a döntéshozatal során az egyeztető, felülvizsgálati 
és jóváhagyó kontrollok megfelelően működtek. 

- A szerződések pénzügyi és jogi ellenjegyzése biztosította a jogszabályoknak, belső 
eljárásrendeknek való megfelelést. 

- A gazdálkodási jogkörgyakorlás során a jogszabályi előírásokat maradéktalanul betartották, 
minden esetben a jogosultsággal rendelkező személy látta el a kötelezettségvállalási, 
teljesítésigazolási, ellenjegyzési, érvényesítési és utalványozási jogkört. 

- A tárgyi eszközöket érintő aktiválás, könyvelés, biztosításba történő bejelentés, ingatlanvagyon-
kataszterbe történő bejegyzés a projektmenedzser által megküldött adatok egyeztetésével, az 
átadott dokumentumokban szerepeltetett értékadatokkal megegyezően megtörtént.  

- A pénzügyi elszámolások és szakmai beszámolók kontrollja a MÁK-on keresztül a benyújtott 
dokumentumok felülvizsgálatával és jóváhagyásával valósult meg. 

- A belső szabályzatok, eljárásrendek és az ellenőrzési nyomvonal felülvizsgálata, aktualizálása 
megtörtént. 

Kiemelkedő sprotrendezvényekre biztosított keretösszeg felhasználásának ellenőrzése: 

Felülvizsgálati kontrolltevékenységek: 
- A kontrolltevékenységek a pályázat befogadásakor megfelelően működtek. 
- A szakmai és pénzügyi elszámolások befogadásakor a gazdasági referens részéről megfelelően 

működött. 
- A belső szabályzatok, eljárásrendek és az ellenőrzési nyomvonal felülvizsgálata, aktualizálása 

megtörtént. 
Jóváhagyó kontrolltevékenységek: 
- A pályázati felhívás előkészítése és megvalósítása során, a belső eljárásrendeknek megfelelően a 

Bizottsági, a Polgármesteri és a Közgyűlési határozatok meghozatalán keresztül működött. 
- A támogatási szerződések aláírását, jogkörgyakorlását az arra felhatalmazottak végezték el. 
- A támogatások elszámolása minden esetben határozathozatallal megtörtént. 
Kulcskontrollok működése:  

- A támogatási szerződések aláírása során a pénzügyi és jogi ellenjegyzés is megtörtént. 
- A támogatási összegek kiutalása tekintetében (az utalványrendeleteken) a gazdálkodási 

jogkörgyakorlás során a jogszabályi előírásokat maradéktalanul betartották, minden esetben a 
jogosultsággal rendelkező személy látta el a kötelezettségvállalási, teljesítésigazolási, 
ellenjegyzési, érvényesítési és utalványozási jogkört, a kulcskontrollok megfelelően működtek. 
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A kontrolltevékenységek értékelésének szempontjai: 

- kontroll stratégiák és módszerek (Belső kontrollrendszer szabályzatban meghatározott 
kontrollok működésének értékelése, folyamatba épített, vezetői felülvizsgálati kontrollok) 

- feladatkörök szétválasztása (belső szabályzatokban és munkaköri leírásokban, valamint az 
ellenőrzési nyomvonalban megfelelően és összhangban határozták meg a 
kontrolltevékenységeket, felelősöket) 

- kulcskontrollok megfelelősége 
- döntést megalapozó kontrollok működése (ellenjegyzés, jóváhagyás) 
- több szervezeti egységet érintő folyamat közös kontrollpontjainak meghatározása 
- a feladatvégzés folytonossága (munkakörátadás szabályozása, gyakorlatban dokumentált-e, 

hozzáférési jogosultságokat megfelelően kezelték-e, helyettesítést meghatározták-e a 
munkaköri leírásokban) 
 

 

4. Információ és kommunikáció 

A Hivatal működését, gazdálkodását érintő szabályzatok elkészítésének és megismerésének rendjét 
címzetes főjegyzői utasítás szabályozza. A szabályzatok megismertetéséről a szervezeti egység vezetője 
köteles gondoskodni. A szabályzatok, rendeletek, határozatok a hivatalos honlapon, illetve a belső 
informatikai hálózat közös mappájában elérhetőek.  
Ebben a formában biztosított a rendeletek, határozatok, szabályzatok megismerhetősége, hozzáférés 
a feladatok végrehajtása során követendő eljárások eredményes végrehajtása érdekében. 
 

A Hivatal működésének egyik fontos követelménye az írásbeliség, a tevékenység, a feladatkiadás és a 
feladat elvégzésének dokumentálása. 

Kiemelt szerepe van a Hivatalhoz kívülről, ügyfelektől érkezett, és a szervezeten belül keletkezett, az 
ügyintézés különböző fázisaiban tett intézkedések módját, formáját és tartalmát rögzítő iratok nyomon 
követésének. 

kontrolltevékenységek kiváló jó közepes gyenge
nagyon 
gyenge

kontrol lpontok kia lakítása x

vezetői  el lenőrzések x

beszámoltatás  rendszere, dokumentá lása x

döntéseket megalapozó előkészítés  kontrol l ja  
(el lenjegyzés , jóváhagyás)

x

tel jes ítés  igazolás , érvényes ítés x

gazdasági  események elszámolása x

hatá lyos  jogszabálynak megfelelő könyvvezetés , 
beszámolás

x

feladat és  hatáskörök elkülönülése a  
gyakorlatban, el lenőrzés i  nyomvonalban

x

adatvédelem és  adatbiztonság érdekében 
kia lakított kontrol l tevékenységek

x

"négy szem elvének" érvényesülése x
feladatel látás  folytonossága (munkakör átadás-
átvétel , helyettes ítés )

x

a  kia lakított kontrol l tevékenységek 
hatékonyságának felülvizsgá lata

x

i ratbetekintés  nyomonkövethetősége x
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Az iratok kezelésének eljárásrendjét a Hivatal iratkezelési szabályzata határozza meg, mely tartalmazza 
az iratkezeléssel foglalkozók hatáskörét, jogait, kötelezettségeit, és az iratoknak a szervezeten belüli 
útját. A szabályzat aktualizálása megtörtént, az illetékes levéltári jóváhagyás megtörtént, a hatályát a 
nemzetiségi önkormányzatokra is kiterjesztették. Az ellenőrzési javaslat hasznosult. 

A Hivatalban a belső kommunikáció egyik eszköze a vezetői értekezlet, melynek keretében a címzetes 
főjegyző a szervezeti egység vezetőkkel megbeszéli az aktuális feladatokat, különösen a Képviselő-
testület ülésére (Közgyűlésre) készülő előterjesztéseket. A vezetői értekezlet keretében van arra is 
lehetőség, hogy bármelyik vezető megossza az aktuális problémákat, teendőket kollégáival. A vezetői 
értekezletről emlékeztető készül, amit e-mailben megküldve a hivatal szervezeti egységeinek vezetői 
megismertethetik a munkatársakkal osztályértekezleten. 

A külső kommunikáció egyik eszköze a Nyíregyháza Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatal hivatalos 
honlapja. Az „Általános közzétételi listák” menü pontban kerülnek feltöltésre a nyilvános adatok 
(szervezeti-, személyzeti tevékenységre-, működésre vonatkozó-, gazdálkodási adatok).  
 
A belső ellenőrzések alkalmával kontrolláltuk a közzétételi kötelezettség teljesítését (amennyiben az 
adott téma kötelezően előírja). A közérdekű adatok felülvizsgálatáért, az aktuális adatok 
megküldéséért felelősöket belső szabályzatban rögzítették. A tárgyévi ellenőrzések tapasztalatai 
alapján javult a közérdekű adatok aktuális megjelenítése a honlapon, kisebb hiányosságok még 
előfordultak. A munkaköri leírásokban az adatszolgáltatási feladatok még nem teljeskörűen kerültek 
meghatározásra. 

Az információs és kommunikációs rendszer értékelésének szempontjai: 
- információ és kommunikáció (adatszolgáltatások, közzététel, adatkezelési tájékoztatás, 

szabályzatok megismertetése) 
- személyes adatok kezelésével kapcsolatos tájékoztatási kötelezettség teljesítése 
- közérdekű adatok közzététele (tartalmi megfelelőség, aktualizáltság és teljes körűség) 
- támogatáshoz, pályázathoz kapcsolódó nyilvánosság, közzététel 
- iktatási rendszer (iratkezelés, az iratok őrzésének szabályozása, jogosulatlan hozzáférés 

megakadályozása) 
- bejelentő védelem integritást sértő esemény bejelentőjével szemben 
- belső adatszolgáltatás színvonala (társosztályok közötti információátadás, kapcsolattartás) 
- kapcsolattartás, kommunikáció támogatóval, támogatott szervezettel. 

 

 

Informácós és kommunikációs rendszer kiváló jó közepes gyenge
nagyon 
gyenge

közérdekű adatok formai  megjelenítése az 
info.tv.szerint a  honlapon

x

adatvédelmi  ti sztviselő bejelentése a  NAIH felé x

szabályzatok megismertetése az érintett dolgozókkal x

i ratkezelés i  s zabályok betartása , i ratok tel jes  körű x

külső partnerekkel  va ló kommunikációs  szabályok 
betartása  (adatszolgá l tatás )

x

közzététel i  kötelezettség tel jes ítése, felülvizsgá lata x

támogatáshoz, pá lyázathoz kapcsolódó nyi lvánosság, 
közzététel

x

hozzéférés i  jogosul tság meghatározása x
adatkezelés i  tá jékozató megfelelősége x

belső adatszolgá l tatás  rendszere x
kapcsolattartás  támogató/támogatott szervezetekkel x
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5. Nyomon követés (Monitoring) 

A monitoring stratégia elveit a Hivatal a Belső Kontroll Kézikönyvben határozta meg.  

A Hivatal legjelentősebb nyomon követési elemei: 
- tervek, célkitűzések teljesítésének beszámolói 
- zárszámadás,  
- számviteli, pénzügyi beszámolók 
- hivatali beszámoló 
- éves összefoglaló ellenőrzési jelentés 
- statisztikai jelentések 
- projektek pénzügyi, szakmai beszámolói 
- teljesítményértékelések, minősítések 
- vezetői nyilatkozat (belső kontrollrendszer működéséről) 
- szakmai véleményeztetések 
- vezetői ellenőrzések 

 
A monitoring stratégia elveit támogatta a belső ellenőrzés azzal, hogy minden ellenőrzési jelentésben 
értékelte és minősítette a belső kontrollrendszer öt elemét. Kiemelt figyelmet fordítottunk az 
integritás jelentőségének tudatosítására.  
 
A belső ellenőrzéseken túl monitoring vizsgálatokat is végeztünk. Olyan kontroll ez, mely a korábbi 
ellenőrzés kiemelt javaslataira hozott intézkedések teljesítését, hasznosulását értékeli. 

 

2022. évi monitoring vizsgálatok: 

 

2022. évre három monitoring vizsgálatot terveztünk, a rendelkezésre álló belső ellenőri kapacitás két 
vizsgálat lefolytatását tette lehetővé. 

Kockázatelemzéssel választottuk ki a monitoring alá vont intézményeket és ellenőrzési témákat. 
Célunk az volt, hogy bizonyosságot szerezzünk a feltárt hiányosságok megszüntetéséről, a belső 
ellenőri javaslatok hasznosulásáról, illetve a vezetői intézkedés végrehajtásáról. 

A monitoring vizsgálat megállapította, hogy részben teljesítették az intézkedési tervben vállalt 
feladatokat. A hiányosság azonnali megszüntetésére szólítottuk fel az intézményvezetőket. 

A Polgármesteri Hivatal szervezeti egységeit érintő monitoring vizsgálatot nem végeztünk, mivel a 
tárgyévi ellenőrzések több területen is érintették az előző évi vizsgálatokat, így az intézkedések 
végrehajtását ezúton tudtuk értékelni. 

A belső kontroll monitoring arra irányul, hogy biztosítsa a kontrolloknak a létrehozásuk szándékának 
megfelelő működését és a működés megfelelő módosítását a körülmények változása esetén. 

A nyomon követési stratégia elemeként felülvizsgáltuk a korábbi ellenőrzési javaslatainkra hozott azon 
intézkedéseket, melyek belső szabályzatok és ügyrendek módosítására irányultak.  
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A monitoring eredménye: 

 
 
Teljesítmények teljesítésének nyomon követése: 
Az egyéni teljesítménymérés a TÉR (teljesítményértékelési rendszer) keretében valósul meg. A 
köztisztviselők teljesítménykövetelményeit minden szervezeti egység vezető a közszolgálati TÉR 
teljesítményértékelési rendszeren keresztül félévente meghatározta, illetve évente értékelte, 
minősítette az osztályán dolgozó köztisztviselőket. A teljesítménykövetelmények meghatározásával és 
értékelésével egyéni visszacsatolást kapott minden dolgozó a tárgyévi munkateljesítményéről. 

 

Ssz. Intézkedések Monitoring vizsgálat eredménye

1.

Az alábbi adatkezelési tájékoztatók felülvizsgálatáról (tárolási idő, adatkezelő neve, 
adatvédelmi tisztviselő neve) gondoskodnak:
- az álláspályázatokhoz, valamint a foglalkoztatási jogviszony előkészítéséhez kapcsolódó 
személyes adatkezelésről, 
- a munkavállaló részére, munkaviszonnyal kapcsolatos személyes adatok kezeléséről, 
- üzleti partnerek képviselőivel kapcsolatban végzett személyes adatkezelésről, 
- kamerarendszer alkalmazásával megvalósuló személyes adatkezelésről (látogatók, 
vendégek),
- munkahelyi kamerarendszer alkalmazásával végzett adatkezelésről.

Teljeskörűen végrehajtásra kerültek.

2. Elkészítik a szerződések kezelése során a képviseletre és aláírásra jogosult személyek 
(érintettek) személyes adatainak kezeléséről szóló adatkezelési tájékoztatót.

Teljeskörűen végrehajtásra került.

3.

A szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendjét a bejelentett 
kockázatok és események előzetes értékelésének módszertanával, és a szervezeti 
integritást sértő események bekövetkezésének megelőzésére kialakított eljárási 
szabályokkal kiegészítik.

Részben került végrehajtásra: továbbra sem rögzítették a bejelentett kockázatok és 
események előzetes értékelésének módszertanát (szándékos, nem szándékos, 
mulasztás, hiányosság).

4. A Leltározási és leltárkészítési szabályzatban egyértelműen kijelölik az 
adatszolgáltatással kapcsolatos felelős személyeket, címzetteket.

Részben került végrehajtásra: A Leltározási és leltárkészítési szabályzatban 
egyértelműen továbbra sem állapítható meg a felelősség, mely szerint a Leltározási 
Bizottság részére a kiértékelés eredményének írásban történő átadása az 
ütemtervben megadott határidőben, a KÖZIM, i l letve az intézmények tekintetében a 
főkönyvi könyvelő, i l letve az analitikus nyilvántartó feladata-e.

5. Elkészítik az Ajándékok, egyéb előnyök elfogadásának rendjére vonatkozó szabályzatot. Teljeskörűen végrehajtásra került.

6. Kiegészítik az adatvédelmi felelős (pénzügyi főelőadó) munkaköri leírását az Adatvédelmi 
és adatbiztonsági szabályzatban rögzített adatvédelmi felelősi feladatokkal.

Részben került végrehajtásra: nem részletesen, nem az Adatvédelmi és 
adatbiztonsági szabályzatban rögzített adatvédelmi felelősi feladatokkal került 
kiegészítésre a munkaköri leírás.

7. Meghatározzák az iratkölcsönzést engedélyező személyeket az Iratkezelési szabályzatban. Teljeskörűen végrehajtásra került.

8. Egyértelmű felelősöket jelölnek ki az Étkeztetés megszervezésének eljárásrendjében. Teljeskörűen végrehajtásra került.

9. Teljeskörűen meghatározzák a Szervezeti és Működési Szabályzatában az 
adatszolgáltatások gyakoriságát/határidejét.

Teljeskörűen végrehajtásra került.

Ssz. Intézkedések Monitoring vizsgálat eredménye

1.
A 2021. évi vezetői nyilatkozatban az intézmény belső kontrollrendszerének 
minőségét az egyes kontroll rendszerelemek bemutatásával készítik el az 
elvégzett konkrét feladatok bemutatásával.

Az ellenőrzés által feltárt hiányosságokat részben megszüntették, de a 
vezetői nyilatkozat a továbbra sem tartalmazta, 
a kontrollkörnyezet esetében
        - a szervezeti célok, tervek hogyan teljesültek,- milyen teljesítmény 
követelményeket határoztak meg, 
          és hogyan működteték a teljesítmény értékelési rendszert,
        - milyen teljesítmény mutatókat határoztak meg,
az integrált kockázatkezelési rendszer értékelésénél
        - milyen integritás kockázatokat azonosítottak,
        - folyamatgazdákat kijelöltek,
        - intézkedtek-e a kockázatok hatásainak mérséklésére, 
megszüntetésére, és milyen intézkedéseket hoztak,
        - csökkent-e kockázati szint, maradványkockázatokat felülvizsgálták-e,
a kontrolltevékenységek értékelésénél
        - integritás kontrollokat alakítottak-e ki,
        - a jogkörgyakorlás szabályszerűségi szempontból megfelelő volt-e,
az információs és kommunikációs rendszer értékelésénél
        - a személyes adatkezelésre vonatkozó tájékoztatókat elkészítették, 
közzétételükről, elérhetőségükről gondoskodtak,
a nyomon követési rendszer (monitoring) értékelésénél
        - a teljesítmény mutatók alakulásának nyomon követését. 
A monitoring jelentésben feltárt hiányosságokat megszüntetéséről a 2022. 
évi vezetői nyilatkozata készítésekor gondoskodik az intézményvezető, és 
a nyilatkozat tervezetét 2023. február 20. napjáig az Ellenőrzési Osztály 
részére megküldi.

2.
A Számlarend felülvizsgálatát kezdeményezik, és módosítják az ellenőrzés 
javaslataival összhangban.

Az ellenőrzés által feltárt hiányosságokat a 2022. március 1. napjától 
hatályos Számlarendben megszüntették.  
Elkészítették a számlarendben foglaltakat alátámasztó 2022. március 1. 
napjától hatályos Bizonylati szabályzatot és Bizonylati albumot.

3.
A Panaszok, közérdekű bejelentések kezeléséről szóló szabályzatot 
felülvizsgálják, és kiegészítik az ellenőrzés javaslataival.

Az ellenőrzés által feltárt hiányosságokat megszüntették.
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A szervezeti teljesítménymérés fejlesztést igényel az indikátorok meghatározásában és a vezetői 
ellenőrzések hatékonyságában. 
A vezetői ellenőrzések a belső kontrollrendszer ötödik elemébe a „nyomon követés” rendszerelembe 
tartozik. A szervezeti célok teljesítésének nyomon követése a vezető ellenőrzésekkel valósítható meg. 
A vezetői ellenőrzések több esetben nem dokumentáltak. Egy egységes monitoring stratégia alkotás 
szükséges, melyben meghatározásra kerülnek a szervezeti célok teljesítésének méréséhez igazodó 
vezetői kontroll eljárások, értékelés indikátorai. 

A vezetői ellenőrzések alakulása 2022. évben a szervezeti egység vezetők tájékoztatás alapján: 

 

 

2022. évben valamennyi vagyonnyilatkozat tételre kötelezett köztisztviselő (99) határidőben eleget 
tett a kötelezettségének, megfelelve a 2007. évi CLII. törvényben előírtaknak.  

 

 

 

Szervezeti egységek: Vezetői ellenőrzések száma

Adóosztály folyamatba épített vezetői 
felülvizsgálati kontroll

Címzetes Főjegyző folyamatos beszámoltatás

Ellátási Osztály 5

Főépítészi Osztály 2

Gazdasági Osztály 7

Igazgatási Osztály 2

Jegyzői Kabinet 7

Közterület - felügyelet 13

Kulturális Osztály 2

Polgármesteri Kabinet - kabinetvezető 7

Polgármesteri Kabinet - Pályázati Referatúra 1

Szociális és Köznevelési Osztály 0

Vagyongazdálkodási Osztály napi/heti megbeszélések, 
folyamatos beszámoltatás

Városfejlesztési és városüzemeltetési Osztály 2

Belső szervezeti egység
Kötelezettek 

száma (fő)
Teljesítők 
száma (fő)

Tisztségviselő 2 fő 2 fő
Gazdasági Osztály 3 fő 3 fő
Kulturális Osztály 5 fő 5 fő
Főépítészi Osztály 4 fő 4 fő
Polgármesteri Kabinet 12 fő 12 fő
Ellenőrzési Osztály 7 fő 7 fő
Igazgatási Osztály 12 fő 12 fő
Vagyongazdálkodási Osztály 8 fő 8 fő
Közterület-felügyelet 8 fő 8 fő
Szociális és Köznevelési Osztály 9 fő 9 fő
Városfejlesztési és Városüzemeltetési Osztály 11 fő 11 fő
Ellátási Osztály 1 fő 1 fő
Adóosztály 14 fő 14 fő
Jegyzői Kabinet 3 fő 3 fő
Összesen: 99 fő 99 fő

Vagyonnyilatkozat-tétel teljesítése 2022. évben
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Tárgyévi belső ellenőrzések alapján a feladatok végrehajtásának nyomon követése az alábbiak szerint 
teljesül: 

- A feleslegessé vált eszközök megsemmisítését követően a számviteli nyilvántartásokból, a 
jogszabályban előírtaknak megfelelően az eszközöket a negyedéves zárlat alkalmával 
kivezették. Az állományváltozás a II. negyedéves mérlegjelentésben és az éves költségvetési 
beszámoló, kiegészítő melléklet 15. űrlapján a selejtezések soron bemutatásra került. 

- Az iratselejtezés nyomon követése a Levéltári felülvizsgálattal valósult meg. Az iratok 
megsemmisítésére a hitelesítő záradékkal ellátott selejtezési jegyzőkönyv birtokában került 
sor 

- Az adatfeldolgozásokat követően, az ingatlanvagyon kataszter, az analitikus és a számviteli 
nyilvántartás egyezőségének biztosítása érdekében, negyedévente és év végén az ingatlanok 
bruttó értékét felülvizsgálták, egyeztették.  

- A követelések befizetésének nyomon követéséről a negyedéves időközi mérlegjelentések 
során gondoskodtak. 

- A részletfizetések engedélyezése a társosztályok hatáskörébe tartozik (szerződések megkötése 
során, Igazgatási Osztály - határozatok, Szociális és Köznevelési Osztály - határozatok 
meghozatalával). 

- A behajthatatlan követelések törlését követően a számviteli nyilvántartásokból, a 
jogszabályban előírtaknak megfelelően kivezették. Az állományváltozások az időközi 
mérlegjelentésekben bemutatásra kerültek. 

- Az Adóosztály tekintetében a követeléseket felülvizsgálták, az értékvesztéseket negyedévente 
elszámolták. 

- Az ellenőrzött pályázatról a Pályázatok és projektmenedzsment referatúra a Közgyűlés, 
valamint a Polgármester részére a megvalósítás alatt lévő projektek között negyedévente 
beszámolt. 

- A MÁK részére a projekt záró szakmai és pénzügyi beszámolója benyújtásra került.  
- A megvalósított beruházásról és felújításról a fenntartási időszakban, az Irányító hatóság és 

közreműködő szervezet felé történő rendszeres jelentések által biztosított az elérni kívánt cél 
nyomon követése. 

- A támogatásban részesülő szervezetek beszámoltatása a felhasználásról pénzügyi és szakmai 
beszámoló benyújtásával és azok teljeskörű felülvizsgálatával valósult meg.  

- Az önkormányzat által nyújtott támogatásokról a Bizottság részére részletes nyilvántartás 
formájában számolt be a felülvizsgálatért felelős, ezzel beszámolási kötelezettségének eleget 
tett. 

 

A nyomon követési rendszer értékelési szempontjai: 

- monitoring stratégia megfelelősége (konkrét, szervezeti célok teljesítésének mérését 
támogató elvek, módszerek, eszközök meghatározása) 

- vezetői ellenőrzések minősége, hatékonysága, dokumentáltsága 
- teljesítménymérés (indikátorok, mutatók alapján) 
- maradványkockázatok felülvizsgálata 
- belső ellenőrzési tevékenység (függetlenség, kialakítás, szakmai kompetenciák) 
- ellenőrzések javaslataira hozott intézkedések hasznosulása 
- vezető nyilatkozat megfelelősége 
- folyamatba épített monitoring (rendszeres felülvizsgálati kontrollok) 
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C) Az intézkedési tervek megvalósítása 

A 2022. évi belső ellenőrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra az ellenőrzött szerv/szervezet 
vezetői elkészítették az intézkedési tervet, melyet megküldtek Nyíregyháza MJV címzetes 
főjegyzőjének és a belső ellenőrzési vezetőnek. 
A jegyző a belső ellenőrzési vezető véleményének kikérésével döntött az intézkedési tervek 
elfogadásáról. Minden esetben elfogadható volt az intézkedési terv. A jegyző írásban tájékoztatást 
küldött az intézkedési terv jóváhagyásáról és a beszámolási határidőről. 
 
Egy esetben került sor intézkedési terv végrehajtási határidő hosszabbításra. Az intézkedést hozó 
vezető kérelmét támogatta a belső ellenőrzési vezető. A jogszabály (Bkr.) egy esetben ad lehetőséget 
az intézkedés végrehajtásának módosítására. 
 
Az intézkedések végrehajtásáról az Ellenőrzési Osztály naprakész nyilvántartást vezet.  
Lejárt határidejű, végre nem hajtott intézkedés nem szerepel a nyilvántartásban.  
Az intézkedések megvalósítása az alábbiak szerint alakult: 
 

 
 

Az intézkedések megvalósításának alakulását az ellenőrzési struktúrának megfelelő bontásban a 4. sz. 
melléklet részletezi. 

A belső ellenőrök javaslataikat olyan részletezettséggel fogalmazzák meg, hogy segítse az 
ellenőrzötteket az egyértelmű és számonkérhető intézkedések meghozatalához. 
Összességében sokat javult az ellenőrzési jelentések javaslatainak hasznosulása. Az ellenőrzöttek 
konkrét, végrehajtható intézkedéseket hoztak. Minden intézkedési terv tartalmazta a konkrét 
elvégzendő feladatot, felelőst és határidőt. 

nyomon követési rendszer (Monitoring) kiváló jó közepes gyenge
nagyon 
gyenge

monitoring elvek kidolgozása, eszközök 
meghatározása

x

folyamatba épített monitoring eszközök, el járások 
a lka lmazása

x

belső kontrol l rendszer öt elemének nyomon 
követése (hatékonyság szempontjából )

x

szervezeti  célok megvalós ításának nyomon 
követése (beszámoltatás i  rendszer)

x

köztisztviselők tel jes ítménykövetelményének 
értékelése, minős ítése

x

feladatel látás  tel jes ítményértékelése x

vezetői  nyi latkozat megfelelősége x

kockázatkezelés  intézkedéseinek és  azok 
tel jes ítésének felülvizsgá lata , maradványkockázat 
elemzése

x

funkcionál i san független belső el lenőrzés  
kia lakítása , működtetése

x

tervek értékelése (szakmai , pénzügyi  beszámolók, 
jelentések)

x

korábbi  el lenőrzések javas lata i ra  hozott 
intézkedések végrehajtásának nyomon követése

x

vezetői  el lenőrzések x

2021. évről áthúzódó 
intézkedések

Tárgyévi 
intézkedések

 2022. évben 
végrehajtott 
intézkedések

 2023. évre 
áthúzódó 

intézkedések

Megvalósítási 
arány

%
27 92 111 8 93

Nyíregyháza MJV Önkormányzata

db
POLGÁRMESTERI HIVATAL SZERVEZETI EGYSÉGEI
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Az intézkedési terv végrehajtásáról beszámoltak az ellenőrzött szerv/szervezeti egység vezetői az 
utolsó teljesítési határidőt követő 8 napon belül.  
 
 
D) Összefoglaló a Nyíregyháza Megyei Jogú Város Önkormányzata felügyelete alá tartozó   

intézmények belső ellenőrzéseiről 

2017. január 01-től Nyíregyháza Megyei Jogú Város Önkormányzatának 311/2016.(XI.24.) számú 
határozata alapján intézmények belső ellenőrzési feladatait az Ellenőrzési Osztály látja el. 
Az önkormányzat irányítása alatt álló 13 intézmény függetlenített belső ellenőrzését az Ellenőrzési 
Osztály a tervben meghatározottak szerint elvégezte.  
 

 
 

 

 
 

intézményi szabályzatok felülvizsgálata szabályszerűségi 

intézményi feladatellátás teljesítmény ellenőrzése teljesítmény  

intézményi szabályzatok felülvizsgálata szabályszerűségi 

intézményi feladatellátás teljesítmény ellenőrzése teljesítmény  

étkeztetéshez kapcsolódó kedvezmények jogszerűségének felülvizsgálata szabályszerűségi Közintézményeket Működtető Központ

pályázatok elszámolásának ellenőrzése szabályszerűségi - pénzügyi

intézményi feladatellátás teljesítmény ellenőrzése teljesítmény  

jogviszony módosítás jogszerűségének felülvizsgálata szabályszerűségi Egészségügyi Alapellátási Igazgatóság

pénzkezelés ellenőrzése szabályszerűségi - pénzügyi Nyíregyházi Cantemus Kórus

tárgyi eszköz leltározás felülvizsgálata szabályszerűségi

intézményi feladatellátás teljesítmény ellenőrzése teljesítmény  

tárgyi eszköz leltározás felülvizsgálata szabályszerűségi Gyermekek Háza Déli Óvoda

tárgyi eszköz leltározás felülvizsgálata szabályszerűségi Tündérkert Keleti Óvoda

tárgyi eszköz leltározás felülvizsgálata szabályszerűségi Búzaszem Nyugati Óvoda

helyettesítési díj, pótlék elszámolásának felülvizsgálata szabályszerűségi - pénzügyi Nyíregyházi Gyermekjóléti Alapellátási Intézmény

intézményi szabályzatok felülvizsgálata szabályszerűségi Nyíregyházi Család- és Gyermekjóléti Központ

személyi térítési díj megállapításának felülvizsgálata szabályszerűségi - pénzügyi Nyíregyházi Szociális Gondozási Központ

Eszterlánc Északi Óvoda

Ellenőrzési téma/terület Típus Ellenőrzött szervezet/intézmény

Jósa András Múzeum

Móricz Zsigmond Megyei és Városi Könyvtár

Váci Mihály Kulturális Központ
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Az intézményi belső ellenőrzésekről készült ellenőrzési jelentésekben 165 javaslatot fogalmaztunk 
meg.  Az intézkedések végrehajtásáról az Ellenőrzési Osztály naprakész nyilvántartást vezet.  
Lejárt határidejű, végre nem hajtott intézkedés nem szerepel a nyilvántartásban.  
Az intézkedések megvalósítása az alábbiak szerint alakult: 
 

 

Az intézményvezetők elkészítették az intézkedési tervüket. Feladatokat, felelősöket és határidőket 
rögzítették. 

A belső ellenőrzések fókusza az átláthatóság, integritás, a vagyon védelme, a jogviszonyhoz 
kapcsolódó követelmények jogszabályi előírásainak való megfelelőség, valamint a feladatellátás 
teljesítményének értékelése.  
Ellenőrzési javaslatainkkal hozzájárultunk a kontrollrendszer fejlesztéséhez, a szervezeti integritás 
biztosításához és a szervezeti teljesítmény mérés hatékonyságához.  
Tapasztalataink: 
- Bizonyosságot szereztünk az egészségügyi szolgálati jogviszonnyá válás szabályszerű 

végrehajtásáról. A dolgozók tájékoztatása, a munkabér megállapítása, nyilatkozatok 
teljeskörűsége az előírások szerint történt. A munkaköri leírásban a formai módosítások 
elmaradtak. 

- Az intézményi szabályzatok felülvizsgálatánál megállapítást nyert a teljeskörűség és a tartalmi 
megfelelőség. Olyan szabályozó rendszert alakítottak ki az intézmények, amelyek biztosítják a 
szabályszerű feladatellátást. A korábbi ellenőri javaslatok hasznosultak, beépültek az 
adatszolgáltatási feladatok és felelősség elemei. Fejlesztendő még a konkrétabb, mérhető cél 
meghatározás. 

- A tárgyi eszközök leltározásának felülvizsgálata igazolta az intézményi, önkormányzati vagyonnal 
való felelős gazdálkodást. Szabályszerű és hiteles nyilvántartások biztosítják a beszámoló 
mérlegében szereplő befektetett eszközök adatának alátámasztását. 

- A szociális ellátás térítési díjának megállapítása, az ellátottak tájékoztatása megfelelően teljesült. 
Az egyeztető kontrollok terén kisebb módosítás szükséges a Munkamegosztási megállapodásban. 

- A pénzkezelés szabályszerű, kontrollált módon történik. A kulcskontrollokat kialakították és 
megfelelően működtetik. Könyveléstechnikai hiányosságot állapítottunk meg, de az nem hordoz 
magában szabálytalanságot. 

- A helyettesítési díj, pótlék elszámolásának szabályozása a bölcsődei feladatellátásnál módosítást 
igényel. A munkaidő nyilvántartás nem támasztja alá egyértelműen az elszámolást. A kifizetésre 
nem a jogszabályi előírások szerint került sor.   

- Pályázattal kapcsolatos elszámolások vizsgalátánál a vállalkozási szerződés tartalmi elemei részben 
feleltek meg a jogszabályi követelményeknek. A cél szerinti felhasználás teljesült. A számviteli 
elszámolásnál értelmezési problémát azonosítottunk. 

- Az intézményi feladatellátás teljesítmény ellenőrzése három év vonatkozásában elemezte a 
gazdálkodási és működési adatokat, a járványügyi helyzet hatásait. Megállapítottuk, hogy az 
intézmények a fenntartói intézkedéseket maradéktalanul végrehajtották, a kialakult külső 
kockázatokat megfelelően kezelték, alkalmazkodtak a megváltozott helyzethez, ezáltal a 
zavartalan feladatellátást biztosították.  

A belső kontrollrendszer öt elemét minden ellenőrzéskor értékeltük, annak fejlesztése érdekében 
részfolyamatokat, kockázati tényezőket azonosítottunk. 

2021. évről áthúzódó 
intézkedések

Tárgyévi 
intézkedések

 2022. évben 
végrehajtott 
intézkedések

 2023. évre 
áthúzódó 

intézkedések

Megvalósítási 
arány

%
64 165 124 105 54

Nyíregyháza MJV Önkormányzata

db
INTÉZMÉNYI BELSŐ ELLENŐRZÉSEK
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Valamennyi intézmény rendelkezik integrált kockázatkezelési szabályzattal, mely tartalmazza a 
kockázati célok, kockázati elemek meghatározását, az alkalmazott kockázati elemek megnevezését, a 
kockázatok értékelésének módját, a kockázatok minősítésének rendjét. Az intézményvezetők 
elvégezték a kockázatok azonosítását, értékelését. 
Minden intézmény kockázatkezelését felülvizsgáltuk, értékeltük és javaslatainkkal hozzájárultunk a 
rendszer fejlesztéséhez. 

Az óvodák intézményvezetői elkötelezettségét igazolta, hogy szakmai tanácsadást kértek a 
teljesítmény mérés megfelelő indikátorainak, stratégiai céltérkép elkészítésének meghatározásához. 

A vezetői ellenőrzés keretében elsődlegesen a szakmai munkát vizsgálták, de kontrollálták a leltározási 
folyamatot és az adatkezelést, a feladatfinanszírozás, kedvezményre való jogosultság dokumentumait 
is.  
A vezetői ellenőrzés részben támogatta a hatékonyságot és eredményességet, mivel előző évben 
hasonló területeket vizsgált. A jövőben mindenképp a szervezeti célok elérését támogató monitoring 
stratégiát kell az intézményeknek kialakítani. 

Belső kontrollrendszer összesített értékelése 13 intézmény 2022. évi belső ellenőrzései alapján: 

 

 

 

Kontrollkörnyezet kiváló jó közepes gyenge
nagyon 
gyenge

Integrált kockázatkezelési rendszer kiváló jó közepes gyenge
nagyon 
gyenge

szabályzatok teljes körűsége x folyamatgazdák kijelölése x

külső jogszabályok és belső szabályzatok összhangja x kockázati tényezők, kockázatok azonosításának teljes körűsége x

hatás- és felelősségi körök meghatározása x
kockázatkezelés és az ellenőrzési nyomvonalban azonosított 
folyamatok összhangja

x

munkaköri leírások x kockázatok értékeléséhez a kritérium rendszer kialakítása x

felügyeleti funkciók, ellenőrzési pontok kellően kiépítettek-e x kockázatok minősítése, rangsorolása x

Szabályozási kulcselemek kockázatok kezelhetőségének meghatározása x

Alapító Okirat x kockázati tűréshatár meghatározása x

Szervezeti és Működési Szabályzat x intézkedések meghozatala (kockázatkezelésnél) x

integritást biztosító  szabályzatok x kockázati események nyomonkövetése x

Önálló, az Intézmény sajátosságainak figyelembe vételével 
kialakított szabályzatok, belső eljárásrendek

x

belső kontrollrendszer szabályozása x

ellenőrzési nyomvonal x

Kontrolltevékenységek kiváló jó közepes gyenge
nagyon 
gyenge

Nyomonkövetési rendszer (Monitoring) kiváló jó közepes gyenge
nagyon 
gyenge

kontrollpontok kialakítása x monitoring elvek kidolgozása, eszközök meghatározása x

vezetői ellenőrzések x folyamatba épített monitoring eszközök, eljárások alkalmazása x

beszámoltatás rendszere, dokumentálása x
szervezeti célok megvalósításának nyomonkövetése 
(beszámoltatási rendszer)

x

az ellenőrzések tárgyában a jóváhagyó kontrollok működése x belső kontrollok értékelése (nyilatkozattétel) x

az ellenőrzések tárgyában az egyeztető  kontrollok működése x kockázatkezelés intézkedéseinek felülvizsgálata x

az ellenőrzések tárgyában a felülvizsgálati kontrollok működése x
a korábbi ellenőrzések alapján hozott intézkedések 
hasznosulása

x

feladat és hatáskörök elkülönítése, felelősség  meghatározása x funkcionálisan független belső ellenőrzés működtetése x

hozzáférési jogosultások meghatározása (feladat, felelős) x vezetői ellenőrzések x

ellenőrzési nyomvonalban közös kontrollpontok meghatározása x

Információs és kommunikációs rendszer kiváló jó közepes gyenge
nagyon 
gyenge

adatkezelési tájékoztatás x

adatszolgáltatási kötelezettségek teljesítése x

iratkezelési szabályok betartása, iratok teljes körű iktatása x

integritást sértő esemény kezelése, bejelentő védelem x

külső/belső partnerekkel való kommunikációs szabályok x

közzétételi kötelezettség teljesítése, felülvizsgálata x
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E) Összefoglaló a Települési Nemzetiségi Önkormányzatok belső ellenőrzéseiről 

Nyíregyháza Megyei Jogú Város Önkormányzata és hét Települési Nemzetiségi Önkormányzat között 
létrejött Megállapodás alapján a függetlenített belső ellenőrzést a MJV Polgármesteri Hivatal 
Ellenőrzési Osztálya látja el.  

A 2022. évi belső ellenőrzési tervet mind a hét nemzetiségi önkormányzat Elnöke jóváhagyta, 
testületük elfogadta. A jóváhagyott ellenőrzési terv része volt a Nyíregyháza Megyei Jogú Város 
Önkormányzata éves összesített ellenőrzési tervének. 

 

 
 

Nemzetiségi önkormányzatonként egy szabályszerűségi ellenőrzés lefolytatását terveztük. Mind a hét 
ellenőrzést lefolytattuk és tárgyévben lezártuk.  

Ellenőrzés tárgya: 
1. Feladatalapú és működési támogatás elszámolásának ellenőrzése  

Tapasztalataink: 
- Támogatói okiratban rögzített feltételeknek megfelelően, cél szerint használták fel. 
- A kiadások minden esetben a támogatás felhasználására meghatározott megvalósítási időszakban 

merültek fel. 
- Az integrált kockázatkezelési rendszert kialakították, de még fejlesztést igényel. 

 

Az ellenőrzési jelentések megállapításait és javaslatait a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben meghatározott 
szempontok szerint értékeltük és minősítettük. 

Az ellenőrzési jelentéstervezetre az elnökök észrevételt nem tettek, a végleges ellenőrzési jelentés 
javaslatai alapján intézkedési tervet készítettek. Az intézkedések végrehajtásáról megfelelően 
beszámoltak. 

 

2021. évről áthúzódó 
intézkedések

Tárgyévi 
intézkedések

 2022. évben 
végrehajtott 
intézkedések

 2023. évre 
áthúzódó 

intézkedések

Megvalósítási 
arány

%
0 13 13 0 100

Nyíregyháza MJV Önkormányzata

db
NEMZETISÉGI ÖNKORMÁNYZATOK BELSŐ ELLENŐRZÉSE



Az ellenőrzési javaslatok egy része természetesen a Polgármesteri Hivatal egyes szervezeti egységeinek 
is jelent feladatot, mivel a nemzetiségi önkormányzatokkal kapcsolatosan gazdasági, törvényességi, 
adminisztratív és koordinációs munka egy részét ők látják el. 

Összességében pozitív visszajelzéseket kaptunk az elnököktől, számukra is egy visszacsatolást jelent 
egy ilyen vizsgálat arról, hogy megfelelően látják-e el feladataikat. 

A belső ellenőrzés 2022. évi munkája során betöltötte elsődleges funkcióját: támogatta az integritást, 

fejlesztette az ellenőrzött szervezetek belső kontrollrendszerét, és bizonyosságot szerzett a 
szabályszerű feladatellátásról, felhívta a figyelmet a fejlesztendő területekre. 

Az ellenőrzött szervezetek vezetői kontrolltudatossága példa értékű. Sokat tettek a belső 

kontrollrendszer kialakítása és működtetése érdekében. A belső ellenőrzés segítő, fejlesztő 

tanácsainak, javaslatainak hasznosulása jelentősen nőtt. 

Nyíregyháza, 2023. február 14. 

( )) 1\ y 1 R E e. \> H A L A 

Lengyelné Petris Erika 
belső ellenőrzési vezető 
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1. ONKORMANYIAT 

Nyíregyházo Megyei Jogú Város Önkormányntánok 

2022. évi bels6 ellenönésl terv teljesítése 

1. szclmú melléklet 

a .••.•. ,/2023 (111.30) sz. hatArozathoz 

1/1. A POLGARMESTERI HIVATAL SZERVEZETI EGYSEGEINEK ELLENORZESE 

Ellenórzött szervezeti egység 
Ellenönött Ellen6n:ésre "'onatkozó stratégia 

El lenőnés módszere 
Vizsgálat vetetö 

idl!nak ltilrno. céli•. t fousal (belsó ellenőrók) 

Tárgya; SeleJtez~s lebonyolita~anak ellenorzese 
Módszere: 

Nyfregyháta MJV Polgármesteri Hivatol 

A feleslegessé v"t eszkózok hasznositása és selejtezése elJír,srend1ének felülvizsgálata abból a szempontból, hogy a folyamathoz 
Bel so ellen6r: 

Ellótá" Osztály kapcsolódó céllotúzéseket roC11tették~ az általános tartalmi követelményeknek a sabályut megfelel, a szabályat~n a személyes 
Róka Zoltanne 

adatok torlesének az adatbiztonsági előírásait rögutették 

Kbzn~miiködő szeflltlttek A selejtezés. megsemm1s1tés indokolts;eának 1látam1sztás;hot 11 alóbb1ak kerultek felulv•zseálatra: 

·Selejtezési és értékes1téu utuításbiin az lntt?gnt's kontrollok k11lakitása · seleitezes idc5pontJa umogatJa 1 lelt,rozas szabílyszerü 

Go1dasóg1 Oszt6/y ~ met:b1zonyosodn1 a ff'le1tezésl el1írís szabílyszerü lefolytatásat, seleJtezesben részt...evöket kijelölték. 

Vagyangozdálkodasl Osztály lebonyolitos;ról, valamint • has.znos1tás vagy ·a seJeJtezes kezd~ményezé~ suibilyszerü volt, a feleslegessé vílt eszkozok Jegyzekén szereP'ő eszkozok beazonos~thatóak. voltak, 

lgozgatasi Osztóly megsemm1s1tés indoko1ts1g1r~. Meuyózödni •rról, hoev sele1tezéue kiielölt eszkozOk s.eleJtezésének tndokoltsaga alá"masztott 'IOlt, 

az onkormtinyzat1• és hivatali vagyon védelme b1ztos1tott; a • műszaki berendezé~kre vonatkozó müs.zaki szakvélemény felülv•zseálata abból a szempontból_, hogy a mee~mmisltett és a 

kiselejtezett informat1ka1 eszkozOk esetében a személyes Hulladékkezelő részére leadott eszkozök megsemmisítése indokolt volt-e, 

2021. év adatok torlése: az előirfsoknak megfelelcS@on tortént • az informatikai eszkozokon elvégzett adattöriésre vonatkozó nyilatkozat és kapcsolódó dokumentumok felülvlzs1álata annak 

érdekében. hoCY az ellen&zOtt szervezeti eavseg meggyózödótt~ az adatok végleges. visszaallíthatatlan módon tortenő torléserőt, 

mq-tett-e mindent a személyes adatok b1ztonsaea érdekében, 

„ 1 rész~tezó nyilvántart4hban és a f6könyvi nyilvántartásban az eszkozok kivezetésenek az eUenörzése, 1 társosztalyok kozott1 

egyeztet6 kontroll értékelése. Koordlniló: 

Az 1ratseleJtezes Wgreha1tásanalc: ért~kelése Lengyelné Petr1s Erih 

- a Lev„tar r*Sz&re meakuld6tt irat1eevzék felülviuaa1au arr1 iranyult, hcsy u 1r1tkezelés~rt felel6s vezetö hall'fla·e Jóvá az 

M/yszlnl ell. l fő x 18 llOP Típusa: Szabályszerüség1 ellen6rzes iratsele1tezest, uabályzatban előírt h1t~nd6ket betartották. a levéltár hozzaicirur;savall h1Jtottík vqre az iratok measemmis1tes.et, 

m1radandó enékü Irat nem került-e messemm1s1tésre, 

megsemmls1tes1 Jeavzókdnyv fe!'fülvizs.galata adatvédelmi es adatb1ztonug~ szempontból, és „ iratmegsemmisités 

nyomonköveté~ c.ijaból, 

A rendszerelemek ene1te1He az ellen6rzés tár&Yiban. 

T~raa: H1tralékok, kintlevőségek alakulis-'nak v1zsgilata 
Módstere: 

Nylregyhh • MJV Polgirmesterl Hivatal 
(2019 2021) 

A h.itralekokkal, kintlevösegekkel kapcsolatos folyamatokat szabályozó el1ir.isrendeit (Szervezeti és Mükodés1 Szabalyzat, ügyrend, 

Eszközok es Forrasok ~rtékelési Subílyzata, Szamlarend, le1taro2is1 és leltarkes11tes1 Szabalyzat, Ellenörzés1 nyomvonal), és a 

Gozd1sóg1 Osztály 
munkaköri leirisok felulvizsgilata a feiadatok, felelc5sök es hatairidók meghatarozisa tekintetében. Btls6 ellenek 

A kovetelesek allomany alakulasonak vizsgálata 2019 - 2021 években: Miskolczy Gabnella 

· az Onkorm;nyzat tulajdonaban 1evo nem lak.is célu meatlanok bérleti dij és rezsi, 

- a kozvetrtett szot1altatasok, es a 

~: me1b1zonyosodn1 • koveteléskezelés · a nem lakás eélJára szol1iló helyiségek bérleti díjainak 

hatekonysa1ar6I, tel1es korüsegéról és szabályszerús~eröl, ·a teruletbérlet1 d1Jak, 

valammt ez értékelési szabályzat szennt1 mmős1tesek · a vagyonkezelesi díjak, 

véereh•Jtásáról • a koztemetes, 

2019. 2021. ·a bérlakas vetelarak, 

• 111fJUsag1 kolcsonok, 

• a munkáltatóí kolcsönok, 

„ a NYIRW NLC berlet1 d1Jainak, lakbéremek, klrbant1rtas1 di1amak tekintettben 

Az 1parüzés1 adó, at 1degenfor1alm1 adó, p6tlek, talajterhelési d1}, külonféle birsagok kovetelés állomanyának alakulasának Koordináló: 

v1lSgalata 2019 - 2021. években. Lengyelné Petns Erika 
helyszim el/ J /ő x 9 nap 

A hátralékok hatékony behaJtasa erdekeben egyenlegkozló levelek, ftzetes1 felszöl1tasok kikuldésenek v1zsgalat1. Ertékvesztések 
Tipusa: Tel1es1tmeny ellenőrzés elszimolasanak ellenőrzése 

2020. t!vben a COVID-19 pandem1as Jirvany hatranyos hatásainak kezelése érdekében tett intézkedések hatásainak vizsgálata, 

díjkedvezmények b1ztos1tása 

A kontrollrendszer ot elemének értékelése az ellenörzes tárgyaiban 



Sor-
Ellen6nött szervezeti egység 

Ellenörzött 

St~m Időszak 

Nyíregyháza MJV Polgármesteri Hivatal 

vanongazdálkodás1 Osztály 

2021 év és 
3 
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1/2. !RÁNYITOTT SZERVEK - IRÁNYITÓSZERVI EllENÖRZtSEK 

Sor-
Ellenőrzött szervezeti egyS<!g 

Ellenőrzött 

súm ldösuk 

Közint~zm~nyeket Múködtető Központ 

4 . 2021 „ 

M,.,,szini •fi 1 /o • 5 nop 

Nyfregyhbo Megyei Jogú W ros Önkormhyzot;lnok 

2022. évi belső ellenönési terv teljesítése 

1 sz6mu melléklet 

./2023. ( 11130) sz hataroz1thoz 

Ellenőrzésre vonatkozó stratégia 
Ellen6n.és módszere 

'Vizsgálat vezető 
(Urgy1. célja, típusa) (belső ellenórokl 

U rgyo: A Fóldh1vat1I 1ng1tlanny1lvántartis es IZ 

Önkormányzati ingatlanvagyon kataszter egyezóségének 

feJiJlv1zsgalata Módszere Az Önkormányzati ingatlanvagyon kataszter Foldh1vatah mgatlanny11v;ntartássa1 való egyezós.égének b1ztositasa 

érdekében a belső saNlyozas (Szervezeti MUkodesi Szabalyat, mgatlainvagyon katuzter vezetés rendje. üavrend) felulVtzsgálata : Belsö ellenőr: 

- k11elolték-e a felelosoket az qyeztetési és rogz1tés1 feladatok tekmtetében, Tól:t. Ibolya 

„ a felelósoknek volt-e felhatalmazasa a feladat elvégzesére, 

b1ztositott1k-e a hozzáférési Jogosultságot 1 k1taszten 1d1tok ~eztetéséhez es 1 ro1z1téséhez. 

~ Annak megáll1p1tása, hogy a Foldhovatal altal 
„ az ellen6rzlf!si nyomvonalban uonosítotak-e a Foldhiv1tali in1at11nnyilvanurUssal való e&Yezösé& bjztos1tasa érdekeben 

folyam1tot. kontrolltevékenységet. 
megkUldott mgatl1nnyilvantartás1 1datokból 1 h1cinyzó 

Nyíregyháza Megyei Joaú Város Önkormányzata tulajdonában lévő maatlanok ingatlanvagyon kataszteri nyilvántartásának a 
kataszteri adatokat tel1es korűen felvezették-e az 

foldhtvatali ingatlannyllvantartással való egyezós~ének vizsgálata · 
önkorminyzat1 1ng1t11n· nyitvantartisba. 81ztositották-e az 

- az lngaitlainok helyraiµj szamanak tételes egyeztetese a fökfhlvatali ingatlannydvántarUsban szerep'6 adatokkal, 
qyezóséget 

- IZ elvqtett egyeztet,sek dokumentumainak felulvrzsgal•t•. 1 felU:rt elt~resek dokumentcilas..n1k. a tirrvi eszkoz analitika és a 

f6könyv1 nyilvántartás közott1 eltérésekről telJesitett adatszo1&áltatások vizsgálata, 

- egyeztetés a főkonyvi nyllvántartissal, 
Koordin.ió: „ egyeztetes u ilnallt1kus nyi tvantarussal, 

- egyeztetes a vagyonkimutatással, Lengyelné Petns Enka 

- az ingatlanvagyon kataszter v11yonrendeletnek való me1felelésének, az ingatlanok forgailomképessé1 szerinti besorolásának 

v1z51alata. ecveztet~ a fókonyvi es az anal1t1kt.1s nyifvantutással. 
Ti°pusa.: Sa~lyszerúsea1 elfenc5rzés A kontrollrendszer mükOdesenek @rtékelese. 

Ellenörz•sre vonatkozó st rotégl1 
Ellenőrzés módszere 

Vlugilat vezető 

lt,rrv•. c•li•, uousa) lbels6 eil~nőrok\ 

~ódszere~ A kozetkeztetessel kapcsolatosan beerkezö panaszkezelesi szabalyozas megfelel6segének v1zsgaiata, egy~rtelműt··1 

T;lrgyo: A közétkeztetessel kapcsolatosan beérkező meghataroztak-e a be1elentés módJlt, formáJit és részletes etj•rásrendJ~t. valamint a be1elentó védelmi rendszert k1alakitottak-e 
panaszok kezel~se, szabalyozás megfelelőségének A Panaszkezelési elJirásrend felúlv1zsgcilat1 az alibb1 szempontok szerint 

értékel~se - az altailnos formai tis tartalmi követelményeknek, a joaszab.ilyi elóíriwkriak vailó meefelefés, 

a panasz elbírálástinak, a kivtzsgálasnak, a tátékoztatasnak, a panasz megvalaszofasanak a szabalyozasa. Belső ellenőr: 

- a felelősségre von's el1árási szabilyatnak meghatarozása, Gélákné Fischer Krisztina 

- a be1elentes m1nós1t@~ének szabitvozonsaaa .. a be1elentések nyilvantartl5'nak meahat.lrozása. 

- a be1elentó es a be1elentett szem~es adaita1nak kezelésere, vedelmere vonatkozó elöirasok. 

·az el1tlrlsrendhez csatolt iratminták (bejelentő űrlap, hozzájáruló nyilatkozat) felülv1zsgálata , 

~ Meggyőzódno orról, hoav 1 belső snb;llyz1tban A feladatok és a felelósök egyertelmü, részletesen, számon kérhető módon való meghatározás1nak ellenőrzése 

egyértelmüen mechaUrozták a be1elentés módjat, formi11t A panaszkezelés gyak_orlat1 lebonyol1tis.inak vizsgálata. 1 2 >21. évbfon az osszes beérkezett panasz be1elentésböl m1ntavétete~n 
es részletes el1arurend1ét, valamint a ~Jelentó védelmi k1valasztott ugy·1ratok eseteben. 1z 1labb1 szempontok szerint 

rendszert kialak1tottak - a panasz benyU1tásanak módja (szóban, irasb•n postai uton, vagy e-mailben), 

• a panaszok kivizsgálása, határidő betartás• 1 1oaszabaly1 előíruoknak, elJarásrendnek megfelelő-e, 

a panaszok kezelé~e soran gondoskodtak-e a szükseges Intézkedések megtéte!tr61. 

·a panuzbeJeientó vedelmi rendszert k1alak1tottik-e. 

a beérkezett panaszok ny1lvantartása beazonosítható, visszakereshető módon tortén1k-e, Koordináló: 

- az ügyiratba való !>.tekintés az arra joeosult személy íltail történt-e. Lengyelné Petris Enka 

Típus.: Szabályszerűségi ellenörzes 
- a panasz k1~1zsgiljsaról be1eientó tá1ekoztaúsa megtorttnt-e. 

A kontrollrendszer ot elemének értékelese a panaszkezeléssel kapcsolatban. 
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1/3. EGYÉB ÖNKORMÁNYZATI ELLENŐRZÉSEK 

Ellenőrzött 

ld6szak 

Nyíregyháza Megyei Jogú Város Önkormányzatának 

2022. évi belsó ell enőrzési terv teljesítése 

EllenéSnésre vonatkozó stratégia 

(Urgya, célja, típusa) 
EllenéSnés módszere 

1 . sz„ mú melléklet 

/2023 ( 111.30.) sz. határozathoz 

Vizsgilat vezetö 
(belső ellenórokj 

1 

1 Módszere: 

Ny1regyhba MJV Polgármestert Hivatal 1 ~ Kózbeszerze~k lebonyohtlsanak ellenőrz~~ 
kar1csony1 csomag kezbes1teséhez kapcsolód~n. 

Polgarmesten Kabinet Közbeszerzési Referatúra 

h~fys1in1 '"· l fő x l 2 nap 

Nylregyházo MJV Polgármesteri Hivatal 

Poleirmesteri Kabinet · 

Sport Referatüra 

h•/y•tini •ll J fő' 9 nop 

2021 év 

2021. ev 

A kont rollkörnyezet meafelelőségének vizsgálata, biztos~tott-e az át"thatósága a kOzbuzerztb lebonyolitasanak. A Közbeszerzesi 

szabályzat, az Ügyrend. a Szervezeti Mükodesi Szabalyzat, az eUenórzés1 nyomvonal és a munkaköri le1rások felulv1zsgálata 

· a kozbeszerzes1 eljaras egyes folyamataiban a felel6sök kijelöl~, kontrolltevékenysegek meihatarozasa, 

„ 1 "özbeszen:esi elJ•risok dokumenúlási rendJének meghatározása, 

„ az elektronikus kozbeszerzés1 rendszer (EKR) hasznalatára vonatkozó előirasok meghaUirozása, hozzaferesi jOgosultsagok, 
~ Annak megállap1tása, hogy a kozbeszerzési el1árás a • I kiadmányozási rend szerint kik Jasosultak kötelezettsécvillalásra, kiadmanyozásra 

jogszabálynak és belső szabillyzatnak megfelelően kerult A feladatok és a hatáskOrok vizsgálata· 
lebonyollt.ásra, az azonositott kockazatok elkerülése- • 1 Birálö Bizottsag, 

érdekében megfelel6 kontrollokat alakitottak, ki és eleset • 1 Feielós akkred•t•lt kbzbeszerzésl szaktanacsadó 

tettek a kozzetetell kotelezettségnek. „ 1 Gazdasag1 es Tulajdonosi Bizottság tekmteteben 

Az integrált kock,zatkezelés vizsgálata, a közbeszerzéssel kapcsolatban azonos1tott kockázat i tenyezók, és s kockatok értékelésenek 

vizsgálata. 

A TOP·6.l.4 ,•16·NY1· 2017-00005 azonos1tó számU projekt keretében lebonyolított közbe-szerzési eljáras jogsz1bily1 elöirásokn1k és 

Belsö ellen6r: 
M iskolczy Gabriella 

bels6 ef1arisrendnek való megfeleiés.ének. viug•iata, a hauridók betarúsai A kozbe~zerzési eijáras lebonyolttisa soratt •J ~oordinjl~ 
kontrolltevékenys~ek müködkének értékelése. Az lnformaöós és kommunikációs rendszer "üsgalata. a közérdekü adatok '-engyelné Petris Erika 

Típusa: Sabalyszerüs~1 pénzügyi ellenőrzés 

Tárgya: 2021 évi K1emelkedó sportrendezvenyekre 
b1ztos1tott onkormányat1 keretossz~ felhasználasanak 

ellenórzése 

közzététele, a gazdaUg1 szereplőkkel és a tarsosztalyokkal való kapcsolattartis. adatszolg.iltatasok teliesit~ 

A nyomon kovetési rendszer (monitoring) v1zsgalata, 1 maradványkockizatok utólagos felUlv1zsgálata, értékelése, a belső-, kUlső 

ellenőrzések javaslataira hozott intézkedések teljesltése, az éves közbeszerzési terv telJesltésének felülvizsgálata 

Módszere: 

A 2021. évi koltsésvetésról és a költségvetés v1tel~nek szabályairól szóló 3/2021 (11.9.) onkormanyzat1 rendeletben a Sport 

célfeladatok tamogaUsara b1ztos1tott keretosszegből 1 2021. évi kiemelkedő sportrendezvények támogatasara elkulönített osszq 

felhasznalasának elfenórzese 

M1nt1vetelesen kiválasztott legmagasabb Umogatast Ouzegben részes016 sze~zetek elle'l6rzese az alabb1 szempontok szerint 

• 1 benyújtott 12 ~ly.tzat tartalmi ff formai megfeleló~e. h1lnypatl.isok telies1tése, a pílyatok elbirálasinak szabályszerűsete. a 

~ Megb1zonyosodn1 arról, hogy a tamogatas• Osszegetlhat.indők betartasa, az előterjesztés benyUJtasa, 

a szerződés szerint i célra használták fel, a felhasználásról az ·a támogatások felhasználásához kapcsolódó 2 szerződés vizsgálata, 

előírtak szerint• határidőben és módon számoltak el • tlmogatás1 osszegek klutalasinak és cél szerinti felhasználasanak ellen6rzése, a kiválasztott 2 támogatott szervezet esetében, a 4 

+ 3 szarnia és a hozzáiuk kapcsolódó dokumentumok (bankkivonat, szerz6dés ... stb.) teteles mzgálauval, rendeitetMszerúen 

has.znllták·e fel az összeget, a szlmviteit és pénzugy1 szatMlyokat betartott.ik -e, h1te[es1tc!si z.iradekkal ell•tak-e. 

TípuH: Sabályszerűffog1 • penzugy1 ellenórzes 

a benyú1tott szakmai beszamolók, elszámolások és nyilatkozatok meglétének, tartalmi mqfelelőségének viugálata. a beszámolási 

kotelezettség hatandöre tortenö tel1es1tése, bizottsági 1óv,hagyása 

A kontrollrendszer értékelése a palylzat1 el1arásra vonatkozóan a támogatasok elszámolasa ~s felhasználasa tekintetében. 

Bels6 ellenör,; 
Gélákné Fischer Kriszt ina 

Koordlnfló: 
Lengyelne Petris Enka 
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Ellenélrzött n ervezetl egység 
Ellenélnött 

ldélszak 

Nyíregyháza MJV Polgármesteri Hivatal 

Polgármesteri Kabinet· Pályázatok es 

Projektmenedzsment Referatüra 

Kozremükód6 s1tn1tztt1 f;Q~stgtk 

2021 óv 

Gozdasogi OsztOly 

El/ótósi Osztály 

Vogyongozd6fkod6S1 Oszt61y 

h•fyszml •II. l /Ö x l l nap 

1. számú melléklet 

Nyíregyh~za Megyei Jogú Vj ros Önkormányzatának 

2022. évi belső ellenőrzési terv teljesítése 

a " ./2023. (111.30. ) sz haU rozat hoz 

Ellenélnésre vonatkozó stratégia 
Ellenőrzés módszere 

Vlzsg61at vezet6 

(tár..,a, célia, t iousa) (belsó ellenórok) 

Módszere: 
Tárgya: Nyiregyháza kozos~11 sz1nterenek infrastruktúrahs TOP·7.)_\·H·ERFA·2018-0CX>26. szamú projekttel kapcsolatos nyilatkozatok, t1mogat.is1 kerelem teljes kon.iségének, tartalmi 
fejlesztese TOP-7 l.l-16·H·ERFA·2018-CXlCl26 projekt megfeleloségenek, a ~lyizati felhivis, v1l1mint 1 jQgsz1baly1 előírások szerint i határtdók betart.asa ellenőrzése. A projekthez 
lebonyolításának ellenőrzése kapcsolódó kozbeszerzes1 elJaras Jogszabályi elóírasokn1k és belsö el1arasrendek való megfelelőségének v1zsgiiat1 

4 az IJánlattételi felhívas elfogadasának szabjlyszerüs~e, tartalmi és formai megfelelösége, 
• a ~rkezett 8 ajánlat, írásbeh szakvélemény, Bírálati lap, valamint a beérkezett I Jánlatok elbírá lásáról készült Jegyzőkönyv 

ellenőrzése, Be lső ell r nlSr: 

- a Bíraló 812ottság1 dontés Jóváhagyásának, az el1aris eredménvéról szóló taJékoztató EKR-be való rög21tesének me1felelősége, 1 ... •lcsákné Kén Enikő 

halandó~ b<!tanása, 

• a v1ll1lkozisi szerzödes tarulmi és form11 megfeielősegenek. 1 szerzód~smodos1tások Kbt rendelkeztseintk való 

megfeleió~ének v1zsgalata, 
A pro1ekt mecvalósita~nak vizsc.ilata · 
• 1 timoa1tás felhasznal1s.1 a umogatói ok1r1tt>an foglaltaknak., a pályázati c41nak megfelel6en tórtent~. bet1rtották~e a 

~i Meggyózódni a pálylati forras felhasznctiasanak h1tar1dőket 1 Umogatas1 összeg felhaszniláUra, 

szab.tlyszerüségeröl, a tobb szervezeti egységet enntö a befoaadott és elszamotasra benyüjtott dokumentumok, szamhik, bizonylatok vm.galata, a szimlak tartalma osszhangbln v1n a 

1ntegntas kontrollok megfelelőségéről. szerződésben rögz1tettekkel, tel1es1tes 1gazolasa, zaradékolás, 
·a szakmai és pénzugy1 beszamolók, mérfoldkovek, hiánypót lások és a Támogat,s1 szerződések m6dos1tisanak v1zs1all1t1, 
4 a projekt lebonyolftásában részt vevők vonatkozisAiban a munkakön leirások, megblzlst szerződések, valamint a Juttatások 

(bérelszamolas, célfeladat} kifizeté~vel kapcsolatos adatszolgáltatás tel1esítésének ellenőrzése, 
1 támo11tas és a felhasználas szamv1teli nyilvantartasanak megfelelősége, 

4 az aktrvllasok. műszaki atadás·ítvetel. az an1ltt1kus nyilvántartásba vetelez•s szaWlyszerU~e. hataridők betartása, Koordináló; 

az operativ 11zdÍlkodas1 JoSkorok gyakorlasan1k megfelelősége Lengyelné Petris Erika 

A kontrollrendszer múködésenek értékelése 

Tipu!f: Szabilvszenlsego - penzOgyi ellen6rzés 

1/ 4. ÖNKORMÁNVZATI GA20ASÁGI TÁRSASÁGOK/NONPROFIT SlERVE2ETEK ELLENŐR2tSE 

Ellen6n6 tt szervezeti egység 
Ellenélrzött Ellenőnésre vonatkozó stratégia 

Ellenélnés m ódszere 
Vizsgálat vezet6 

idélszak (tár..,a, célla, toousal (belső ellenőrólr:l 

Tjrgyi~ Vezetó1 nyilatkozatok mqfelelóseg1 vizsgálata 
Módszere_: 

6 gazdau11 tilrsaug 

Nviregyházo-SóstÓC'fÓIYfurdők ln. A vezetői nyilatkozattal kapcsolatos inteantás kontrollok kialak1tas.anak értékeh~se a belső el1arasrendekben (SZMSZ. Ellenörzés1 

Nyirségviz Ny1regyhua és T~rsege Víz· es nyomvonal, megfe!elesert felelős munkakori ieir;sa vagy megbízási szerződése). 

Cs1tornamű Zrt Megfelelés1/Compliance szabályzat felUlvizsgálata ot gazdasági tarsasagna1· (egy cég 1 megfelelesi tevékenysegre vonatkozó onálló 

Nyíregyházi Allatpark Nonprofit Kft . 
szabályzatot nem kész1tett). A hazai irilnyelvek szermt1 comphance programmal a c~eek nem rendelkeznek, elkész1tése fejlesztendő Belső ellenl!f: 

terulet mind a hat cég: esetében. Róka Zolt.inné 
NYÍRW Nyíregyházi Városüzemeltető és ~ Megb1zonyosodn1 arról, hoay 1 vezetőt nyilatkozat A vezetői nyilatkozat megfelelőségének értékelése, beszámoló Jelentésekkel való összhanlJa az alábbi szempontok szennt 
Vagyonkezelő Nonprofit Kft összhangban áll • társasagnal kialakitott b<!lsó a vezetőt nyilatkoatok felülvizsgálata arra iranyult, hoey az első szamú vezető a belső kontrollrendszer öt elemét a hazai 

Észak-Alfoldi Kórnyezetcazdilkodasi Nonprofit 
2021. év kontrollrendszer 2021. évi lllapotival és a beisö ellenőrzési irányelvek frgyelembevetelevel értekelte, és a 1'1y1latkozat osszhangban all 1 hrsau1níl kialakitott belsó kontrollrends.zer 

Kft. vezető értékelésevet, valamint, hOKy • megfelelési állapotaval, ennek megillap1tásahoz 

tanicsad6 kelló reszletezettstaben kész1tette-.e elő a • a b@ols6 ellenórzHI Yf"zetök Eve~ ellen6rzési Jefenth-"t vetettük ossze 1 vezetói nyilatlr:outokkal, mind a hit 1azdaú1i t~rsaH,g 
Nyirtivhó Nylregyhiu Tivhószoi1á1tató Kft. Tusasag vezetője részére a nyilatkozatot. esetében, 

• valamint a meefelelest tanacsadók eves Jelenteset hasonhtottuk ossze a nyllatkoatok tartalmaval. 
Ertekeiesre kerult a vezetÖt nyilatkozatok formai és tartalmi megfelelősége. a nyilatkozat reszekent etkesz1tettek-e a feJlesztendö 

helywni •ll · 1 /ii K I 2 nap !!.P.Y.!a; Szabályszerűségi ellenórz~s 
teruletekre vonatkozó mtézkedes1 tervet, mükodott-e 1 tulajdonosi kontroll és a nyomonkovetes, vagyis a FEB v~leményezte-e' 

nyilatkozatot, azt kovetóen táJekoztatlsképpen me1kuldték-e a tulajdonosi jogkorgyakorló részére. Koordinaló : 

A megfelelési tevékenyseggel és a vezet61 nyilatkozattal kapcsolatosan k1alakitott és működtetett kontrollrendszer értékelése Lengyelné Petns Erika 
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Ellenón:ött szerveze ti egység 

1 gazdasilgl társaság 

NYSÜ Nyiregyhiu Sportletes1tmenyeket 

üzemeltet6 Kft 

h~lyszini ~II. J /6 • J 9 nop 

2 gazdasági társaság 

Nyirsegviz Nyiregyháza és Tersege Víz és 
Csatornamű Zrt 

Nvfrecyhózi Allatpark Nonprof,t Kit 
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Ellenőrzött 

időszak 

2021. evés 
2022. aktualis 

időszak 

2021. év 

Nyíregyháza Megyei Jogú Város önkormányzatinak 
2022. évi belső ellenőnési terv teljesítése 

1. sz•mú melléklet 
a ....•. ./2023. (111.30.) sz. határozathoz 

Ellenönésre vonatkozó stratégia 
(tárgya, célja, típus•) 

Ellenön:és módszere 

Urrya: Mérlegalátámaszt6 

v11sgalata 

leltárak megfelelős~gének 1 Módszere: 

A T'rsaság. leltározást támogató szabalyzatamak értékelése a vonatkozó JOgszabalyok f1gyelembevételevel feláll1tott meefelel6seg1 

knt•numk alapjan. A Leltározls1 szaWlyzat felulv1zsgálat1 abból a szempontból, hogy a szabalyszerű leltarozas feltetele1t b11tos1tJI, 
leltarozissal kapcsolatos uervezet1 célkitűzéseket tartalmaz 
Az Atlétika Cl!'ntrum és a Városi Uszoda v1gyoneleme1nek atadására vonatkozó Önkorm.inyzat és a Társasag kozott létreJott • 

üzemeltetes1 megaUapodás és szerződés felulv1zsgálata . 

Az uzemeltetésre atvett vagyonelemek 0-s számlaosztalyban való ny1lvantartásán1k ellenónese 
~Annak _megáll~piUísa, hogy 1 beszámoló mérlegének Lelt.1rozási efJ.irís felUlv1zsgalata az alabbi szempontok alapján '. 
adatai valós informac1ókon alapu_lnak~ a leltarak form_11lag . teltárotásbln résztvev6k metbitisa, k1teried·e valamennyi mérlegtétel leltározasira, 

es tartalmilag a szamviteli kovetelményeknek megfelelnek; ·leltarozas1 utas1tas és ütemterv ellenörzé~e, az eszkozok és forrasok teljes korét énntóen készitették·e el, 

a leltarous folyamata szaWlyozott es _ 1 cyakortat • merlegalatamuztó bizonylatok tcheles felulv1zsgáiata, 1 leltarozas bizonylatainak ecveztetese a szimvlteli ny1lvintartások 
osszhangban íll a belső szab<ilyozíssal; • leltark1értékelések adata.val. 

er~men_yét _ , a_ sz~m~itell nyilvántartasokon a • fökönyv1 kivonat es az analitikus nyilviintarús egyeztetése. fennáll·e az eevez6sec a szimv1tel1 nyilvantartísok között, a 
merlegkesz1tes 1dopont1•1g atvezette«.. mérlegben szereplö adatok valósak, 

Vlzsgillat vezető 

( bel s<> ellenorok1 

Belsó ellenör: 
Róka Zoltánné 

• IZ üzemeltetesre atvett, Viros1 Uszoda vagyonelemel !eltlroziisi bizonylatainak a felulv1zsgil1ta, 1 Koordináló: 
• ll üzemeltetésre atvett.. Atlétika ~ntrum eszkoze1 akt•valási, nyilvantart~sba veteli b1zonytatainak feli.Jtv·1zsgál1ta, a Tulajdonos es Lengyelnf. Petr 1s ·ta 
a Tarsaság közott1· kontrolltevékenységek mm6sitése. 

Típusa: Szabalyszerü~1 ellenOrzes 
A leltározasi folyamattal kapcsolatos kontrollrendszer értékelése. 

T'rryo: Stratég111 célok teliesulésének mérése. I Módszere: 

tel1es1tményértékelés m1nős1tése 

A str1t~111 menedzsment fotyamat k1alak1tasának értekel~se az aiAbb1 szempontok szerint. 

·az ellenönesl nyomvonal felUlv1zscálata annak érdekében, hogy a stratég111 menedtsment folyamattal kiegészült-e. 
• str1tég1a1 koncepciók ertékelese mindkét cég esetében, fő értékelési szempont, hogy a szervetet hosszU tavu célk1tUzese1 

összhangban vann1k 1 Tulajdonos stratégiai cél1a1val. 
~Annak megallapi~ása. ,hogy 1 tarsaság eleget tett·e 'I ceiterkép felülvizsg.ilata az egy'•k ceg esetében (11 ellenőrzott másik szervezet. celtérkepet nem készttett) annak érdekeben. hogy 
tula1donos fele a beszamolaSI kotelezettsésének, valamint a célok elérését tímosató feladatokhoz rogzltették-e • céleléréSI feltételeket. 
1 telJesitmeny mérés megfelel6segének ertekelése. • celtérkép, uzlet1 terv felulv1zsgálata, k1alak1tották-e a mutatórendszert, a mérőstamok lefed1k·e a Tars1Sag teljes tevekenységét, 

m~hatirozUk-e 1z elérni luvant celt, 
• éves beszamoló, adatszolgaltatas felUlv1zseálata. elvt-cezté-k·e a teljesitménymérest, a mért eredmény összehasonlithat().e az 
elérni kivánt célértékkel, ez.iltal értékelhet6·e az adott folyamat telJeSltménye, 

Bels6 ~lle~_őr; 
Róka Zoltanné 

• a Tulajdonos felé törtenő adatstolaaltatási kötelezettsée tel1esítését az al'Jetel i&azolasa alapján ellenoriztUk, • tula1donos•1 Koord ináló: 
nyomonkóvetés érvényesCileset fentiek alapjan értl!'keltuk. Lengyelne Petns Erika 
A str1tég11i menedzsment folyamattal kapcsolatosan ki1lakított és múkodtetett kontrollrendszer értff.elése 

Típusa: Szat>.lyszerüseg1 ellenőrzés 
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3 lntétmény 

Nyirqyhazl Gyermekjóléti· Alapellíusi lntezmény 1 
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1 

1 

Nyíregyháta Megyei Jogú Város önkormánytatának 

2022. évi belso ellen6nésl terv teljesltése 

1. számú m elléklet 
a .....•. ./2023. (111.30.) sz határoza thoz 

El lenön:ésre vonatkozó stratégia 
Ellenőn.és módszere Vlzsg,ilat veret6 

(UrJ<Ya, célla. tlousa) (belsö ellenorok) 

Tjrgy1: Allam1 Sz1mvevószek1 ellenorzes Javaslataira hozon 
Módszere: 

polgarmesteri intézkedesek wgrehaJliS.nak felúh11z.sgalata 

FeliJlv1zsgalatr1 került Ny1recyhiz1 Mqye1 J<>eú Varos Polgarmestere á ltal elkész•tett intézkedési tervben meghatuozott hatandók 
Belsö ellenőr_! b@tartisa 

Az. 1ntézmenyvezet6k által efkésutett 1ntezkedés1 tervek, és a polgármester reszére me,kllldött, a feladatok ~rehaJtásara 
Róka Zoltanné 

vonatkozó besuimolók. 6sszewtHe annak érdekében, hogy valamennyi vallalt feladat vegreha1taisr1 kerult. 

Ai. mtézk~é.ssel és 1 hianyosugok póUisav1I érintett dokumtumok: 

• vezetői nyilatkozat. számlarend, beszerzések szabátyzata, közérdekű beJelenté$ek es panuzok elJírlsrend1e. 11andékok 

elfogadásónak szabályuta (1 . int~zm~ny), 
~ Meggyótődn1 arról. hogy a polgármester által • szervezeti 1ntegntást s!rtó események kezelésének eljarasrendJe (2. mtézmeny}, 
elkész1tett 1ntézk~és1 tervben meghatározott feladatokat • SZMSZ, közérdekű bejelentések és panaszok kezelésének eljárásrendje, szervezeti mtegntást sértő események kezelésének 
az Állami Számvevőszék értékelési szempontJainak, eljirásrendJe (3. mtézmény), 
helyénvalósagí kntériuma1nak megfelelően vi!greha1tották tételes ellenőrzésére kerult sor, melyből megállap1tisra került, hogy az Állami sz;mvevőszék integritást erősltö Javaslatai 

hasznosultak-e. 12 elkészltett Yil&V luegesz1tett dokumentumok megfelelnek-e a Szamvevószék helyénval6si11 kntériumamak Koordináló: 

Lengyelné Petns Erika 

Típu~ : Soron kívüli ellenőrzés 
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11. IRANYITOTT INTEZMENYEK - INTEZMENYI BELSO ELLENORZESEI 

Sor-
Ellenőn.ött siervez.etl egység 

Ellen6rtött 

szim Időszak 

3 Intézmény 

Joso Andros Muzrum 

Móricz bigmond M'QY#i 's Voros1 KOnyvtór 

Ny1regyhóz1 Csalod· és Gyermek10lét1 Központ 

1-3 2021. év 

helyszmi r/I. 31 nap 

4 Intézmény 

Jósa Andrós Müuum 

Moricz Zsigmond M~gytl n Vórosi Kónyvtór 

Váci Mihóly Kufturólis Kbzpont 

EsztrrJOnc Észol<I Ovoda 

4-7. 2019 2021 év 

helymni el/„ 79 nop 

Ny1regyhóta Megyei Jogú Vóros Önkormónytatának 

2022. évi belső ellenörtésl terv tel jesítése 

l. számu mell~klet 
• „ „„./2023. (111.30.) sz. hatarozothoz 

Ellenőrzésre vonatkozó stratégia 
El len6nés módszere 

Vizsgálat vezető 

(tórrva. célia. típusa) (belső ellenörok) 

Tirgyi: lntezmény1 szabilyzatok feh.ilv1zsgálata 
Módszere: 

A2 lntezmenyek megfelelő műkodtetése erdekeben kialak1tott s111bilyoz6 rendszer te!Jeskorűsqének, fiatályoságanak viz~galata, 

valamennyi szabályzat tételes felulv1zsgálatíval 

·a mUkodei szabalyszerU kereteit b1ztos1t6 szabalyzatok (SZMSZ, u1vrend. Munkaterv .•• stb.). Bels6 ellenőr: 
·a gazdálkodásra 1ranyul6 sabállyzatok {számvitel! politika, leltározási és leltárk~szitési szabályzat. önkoltségszámítás1 szabályz1t. Halcsákné kéri Enikő 
~nzkezelési szabliyzat, $Zámlarend .. stb.), 

. a személyugyi és munlc1ügy1 szabályozást biztositó sz1bályz1tok {c1feten1, munkába Járls, ugyelet1 rend, otthoni munk1végzés 
Miskolczy Gabriella 

elrendelesere von1tkozó szabllyzat, munkakör at1dis·itvétel ••. stb.) • 

• az intézményi integritást erös1tó szabályatolc (beszerzési, kozbe.szerzé.si, összeférhetetlenségi szabllyzatok, a1andékok.. ~b 

~16nyök elfoaada,..na~ szabályzata .stb.), 

· a belső kontrollrendszer mükOdését b1ztos1t6 eljlrásrendek (intiearált kockázatkezelési s11blly21t. szabalytalanságok kezelést!nek 
~; M~öződn1 a lcl1lakitott belsö szabalyozó rendszer elJirásrendJe ... stb.)„ 
megfelelős~éról. • belső sabályzatok • az üzemeltetést b1ztos1t6 sabályatok (CéPJárművek igénybevételének. hasznalatának és költségeluamolásánalc szabályzata, 
foly1m1tszem1e1etü elkesz1t~séröl, az mtegritu szemlelet k1kuldetéS1 szabalyzat .„ stb.), 
érvényesuleséról. · a b1ztonsá1ot szolgiló szaWtyzatolc (munkavedelm1, tüzvedelm1, informat1k11, biztonságí szabalyzatolc, munkaruha H egyéni 

\lédóeszkoz Juttat.is belső rendje .. stb.), 

• egyeb. 1 jocs11bályokban meahat.irozott szabályzatok (1raitk.ezelés1, adatvédelmi M adatbiztonsági sabalyat, kameras 
J<oordinóló: 

megf1gyelórendszer alkalmaz.lsinak adatvedelm1 sabályzata .„stb.). 

A szaWlyzatok általános form1i követelményeknek \laló megfeleló~ének, valammt a tlrtalmi megfeleld~énelc ellen6rzese 
Lengyeln~ Petris Enka 

Mmta\lételesen k1\lálasztott főfolyamatok; vonatkozásaban annak vizsgálata, hoev a szabályzatban,. ellenőrzési nyomvonalban és 

Típusa: SzabályszerÜSé&• ellenőrzes 
munkakCm lefruokbln btztositott-e az összhang 1 feladatellaiUs és kontroUtevekenységek tekinteteben 

A kontrollrendszer értékelése 

T'rcyo: Intézményi fel1datellátas telJes1tményének Módszere: 

ellenőrzese 

~llcnlír: 

Al. intezmen>yek belsö szaWly21t11nak (Stratég111 Terv. Munkaterv, 2019 - 2021.é\li szak.mii beszamolók, Pandemiás terv) v11sgálata. Gélalcné íischer Kri .ttin1 

a stratég1a1 és szervezeti célok egyértelműen megh1tározísa tekintetében. M 1skolczy Gabriella 

A 2019·2021. évek terv·teny adatok összehasonlítasa, eltérések elemzése Ha lcs.akné K~ri En1kó 

·a hazai és uniós forrtlsból származó pályázatok me1valósulá~n1k. \11zsgálat1, Tóth Éva Ilona 

az intézmények Vlrtualis·. onr1ne térben tortenö m~elenesenek, 1 nagyközonse1 felé 1z Internetes kapc.solatt1rtasi lehet6segek 

k11l1kitásának, müködtetésének \11Zsgál1ta. 

1 beWtelek (kolt~vetesi és f1nansz1rozasi be\letelek), valamint a kladasok (személyi JUttatások, munkaadók1t terhelő 1arulekok, 

~: Értékein; IZ intézmény szervezet• céljainak dologi kiadások, mükodési kiadások és beruhízások) alakulásának költségnemenkénti tételes \llZsgalatával 2019·2021. években, 

tel1es1téset ha rom ev \lon1tlr:ozas.ban, elemezni 1 • 1 beruház1sok megval6s1tisanak alakulása (ÚJ raktiirheiyis~ek k11lak1tasa, szim1tógepek. $ZOfn.erek beszerzése. d1g1tilis fototir 

járványüavi helyzet h1tá~t a feladatellatásban és 1 kialakitása. saj1t adatbázis IEMIR) fejlesztése, a múzeum energetikai korszerús1tése pályizat1 forr asok seg1tsége\lel), 

bevetelek/kiadasok 1lakulasabln. ~ az atlagos, engedef'yezett dolgozói lftszim jarvlnyugyi helyzetben \laló alakull~nak és osszeteteiénelc viugll1tával 2019 - 2021. 

években, az intézmény folyamatos müködé~t biztosítani tudták·e, 
~ • 1 2019-2021. é\lekben v~rehaJtOtt elő1rányz1t módos1tlsok v1zsgál1t1 

Az. intézmény erösségeinek, avengesegeinek, lehetőségeinek és veszélyeinek elemz~se SWOT 1nali11ssel. 
l~ngyelné Petris Erika 

A vizsgalat tárayaval kapcsolatosan a belső kontrollrendszer ot elemenek értékelese. 

Típusa: Teljes1tmény ellenőrzés 



Sor­

szám 

8 . 

9. 

Ellenőnött szervezeti egység 

l lnté1mény 

Kózmtlzményd't Mllkódtetö Kőzpont 

he/ysllm ell l O nap 

1 Intézmény 

Vocl Mihaly l<ulturofis Központ 

hefyszini efl. · 4 nap 

Nylregyhilza Megyei Jogú Vilros önkormilnyzaUnak 

2022. évi belső ellenönésl terv teljesítése 

1. számú melleklet 

a „ „„./2023. (11 1.30.) sz hatarozathoz 

Ellenőrzött 

ldöstak 

Ellenőnésre vonatkozó stratégia 

(tilrgya, célja, tlpusa) 

Tárgya: Étkeztetéshez kapcsolódó kedvezmények' 

Jogszerűségének felülvizsgálata, 

Ellenőrzés módszere 

Módszere: 

Az étkeztetéshez kapcsolódó kedvezmények thvi!nyes1téséről sz616 belső szabályoz.ás (az étkeztetés megszervezésének 

eljárisrendje, munkakori leirasok, ellenórz~s1 nyomvonal) felülv1zsgalata a 1cs,szabalyi m~elel6seg tekintetében, valamint a 

feladatok, felelós()k és határidők meahataro„sa 

001.!! Feluhmsiálni a kedvezményekhez kapcsolódó belső! " az 1n1ye. nes ••IY kedvezmény. es 1ntezmény1. IY. er. mekétkez. teté.s . t~é. nybevételére 1oeos1t6 dokumentumok befogadásának, 
szabityozó rendszert, valamint annak cvakorlatban torténö rogz1tésenek, ny1lvantartuanak rendJe, u adatszolcaltaus es a hozzaferesi J<>1osultsagok sabalyoza~. 

202~ ~vaktual'islérvényesitéset. ·az etkezes1 tentts1 diJ kedvezmenyek dokumentalasanak szabilyszerUsege, a Joaosultsagot b1zony1t6 dokumentumok, 1z étkezés 
1doszak1 11ényléséhez 1lk1lmazott nyil1tkozatok 1oeszabály1 megfelelósége 

2021 ev 

Típusa: Szabályszerüs~1 ~nzügy1 ellenérzés 

T' rgya: Pály.111tok elszamol.lsának ellenőrzese 

Az étkezési kedvezmenyre joeositó dokumentumok (nyilatkoatok. lga1ol4isok stb.) nyilvlntarUsanak vizsgal1ta. 2021. iprilis és 

október hónapokban egy alapfokU és egy kozepfokU oktatási intézményben, u Iskolai ingyenes és kedvezményes, valamint a 
kózép1skolai kedvezményes 1ntézmény1 avermekétkeztetés tekintetében: 

a ~nvuJtott dokumentumok alapJán az étkezési kedvezményekre való Joeosultsacok érvenyeos~1 1de1enek felulv1zsgálata. 

·az etkezési kedvezmény elstlmolas. 1 szaml.izis m~elelősqenek, szabalyszerúsegenek, megalapozottságanak felülvizscalata, 

A kontrollrendszer mükodesének értékelése, az étkeztetéshez kapcsolódó kedvezmények jocszerüsé&éhez kapcsolódóan 

M_~~~,!~l 

A Krúdy Gyula Art Mozi infrastrukturális fejlesztése 2021 . évi pályázat elszámolasának ellenőrzése 

a benyÚJtott pályázat dokumentumainak. a benyÚJt•si határtdó betartasanak, 1 pályazattal kapcsolatos nyilatkozatok, 

dokumentumok m~felelo~enek felulv1zsgalat1, 

- a umogatási szerzödés megkotésének szab.iyszerűsége, a jogszabályban, pályázati felhívásban elölrt hatándók betartása, a 

pályázati dokumentic16 teljeskörü rendelkezésre illása, 
a beszerzes dokumentumainak teteles ellenőrzése (UaJanlat kérés, lrajanlatok, dontesi J~zókönyv, szerződés, nyilatkozatok), az 

aJ ánlattevők táJekoztatási kOtelezettséeének telJes1tése, 
~A kapott pályá_za~i fo~r.1s szabalyszerű és cél szerinti a tamogatás1 ossz~ cél szenntl felh1s:z:nadasanak és a kapcsolódó bizonylatok szabályszerü konyveles~nek felülvizsgálata. 
felhasznílasanak felulv1u~1lata, valamint a palyazathoz • a telJesites dokumentumainak, 1 szamfáknak az ellenorzese, 

kapcsol~ó elszimolasok és nyilvantartisok - a ~lyazat koltségvetésében törtent m6dos1tasok, a mttrfoldkovek, 1dőköz1 penzügy1 elszamolasok és szakmai beszimolók 
megfelelóségének értékelése felülvizsgalata, 

!fpu'5a: Szabályszerüség1·pénzugyi ellenőrzes 

·a p41yizatl sz1ntU eikulon1tett bankszlmla. szam"V1telt nyil"Vintanas "Vezetésenek ellenórzese, 

a beruhazás bekerultst ert~kének szabalyszerü meghatarozisa, 

·a beruházás aktivil.isának, üzembe helyezésének. illományba vételi dokumentumainak az ellenörzése. a határidők betartása, 

ertekcsól:kenes meg.illapitasanak (leirasl kulcs) megfelel6sése. az erttkcsökkenés els.zamol•sanak szabalyszerúsége, 

·az elkulön1tett fókónyv es t-'rrvi eszköz analitika ~zós~enek vizsgilau. 

~ a p.ilyízat gazdasági eseményei tekintetében az oper1t1v gazdálkodas1 JOgkorok gyakorlasa (kotelezettsé1va1lalas, pénzugyi 

ellenJqyzés. tel)e~ittost igazol.is, ervényesités, ualvinyozas) az intézmenyi szabályozásnak és n Ávr rendelkezeseinek mqfelelóen 

tortent·e 

A kontrollrendszer ot elemének értékelése a pályizatokkal kapcsola tos tevékenys~gek tekintetében 

Vlzsgillat vezetö 

(belsd el lenőrok' 

Belsö ellen6r: 

Tőkés Ibolya 

KOO<dinálóc 

lengy1 · 1 né Petns · r· <a 

Belsa ellenör; 

G@lákne Flscher Knszt1n1 

K00<dln~ló: 

lengyel né Petns Erika 
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Sor­
sdm 

10. 

11. 

Ellen6nött szervezeti egység 

l Intézmény 

Egészsegugyi Aloprll6t6s1 Jgozgatosóg 

he/yszm1 rll. 1.0 nap 

1 Intézmény 

Nyir~9yhoti Contrmus Kóros 

h~lyszmi ~11 1 O nap 

1 

Ellen6nött 
Időszak 

2021 év 

2021 . év 

NyíregyMza Megyei Jogu Város Önkormányzatának 

2022. évi bels6 ellen6nésl terv teljesítése 

l számú melléklet 
1 „ ./2023 {111.30.) sz határozathoz 

Ellen6n.ésre vonatko1ó stratégia 

(tárgya, célja, típusa) 
Ellené!<zés módszere 

TirgyJ: A kozalkalmazott1 JOIY•szony m~szünesével Jár61 Módszere_: 

folyamatok felulv1zsgal1ta 

Az eg~szségugy1 szolgilat1 jogviszony létrehoziSival kapcsolatos JOgszabcily ailtal előirt, elvégzett feladatok es hatandók 
felUlv1zsgil1t1, az alábbi szempontok szerint; 

• a munkavallalók tá1ékoztatasának módJa, annak dokumentáltsága, a táJékozt1t6 tarta lmi megfelelősége, tel1eskörűsé1e, a 

1ogszabály1 határidő betartása, 
·a munkaszerződések 101szabály által el6irt k0telez6 tartalmi megfelelósqe, a munkaszerződés megkotésére vonatkozó hataridő 

~ Felülv1zsgaln1, hogy az egészségugy1 szolgálati betartasa, munkakori leirasok elkesz1tése, 

J<>gviszonyra torténő módos1uis m1att1 vlltoz~sokat a ~ ÚJ eaészséj:ugy1 szolgálati Jogviszony létes1tése, a Jogviszonyban álló szemelyek munkakori besorolasa, az illetmény 

szemétyUgy1 és munkaugy1 dokumentumokon a Jogszabály m~h1tarous., 1z illetmenyen felul jaró tovabbi d111k feltete1e1, mértékük meghaúrozasa. 
'altal előírtak szennt. módon és hatandóben hajtották ~ a szemétyes kozremükodó 1genybevetelének engedelyezesere, valamint a további 1oev1szony engedélyezesere vonatkozo 
1

végre el6ir,sok betortása. vonatkozó sabilyok bet>rtho, 

Tipusa: Szabályszerűségi ellenOrzés 

T~rgy': Penzkezeles ellen6rzese 

a uabadsag megallap1tasa 1oesntH!fyi mesfelelóseje, az esedekes 1d61ranyos szabadsag elszamola~. a cafptpria telje.slttse. 

leif1zetése. 
·a munk•ltató lrásbeil értékelésének. (mmós1tés) 1ogszabály1 megfelelősége, hat,nd6 beta~sa, 

11oev1szonv measzűnésével kapcsolatos, 1oeszabály által előírt 1gazolisok kiadasa a foglalkoztatottak. részére 
A kontrollrendszer mük.odésének értékelése a vizsgálat tárgyával kapcsolatban. 

~Qd....!!~.!'!i 

A pénzkezeléssel kapcsolatosan 
·a hizipénzúr kezelés szabáfyszerüM!j~nek vizs1álat1 (a Pénzkezelési Szabalyzat és 1 gyakortat összehasonhtása). 1 pénzforcalom, 
a pénzkezel~s. a penzmozgasok. a v1zsgalt bizonylatok, tH!nki kivonatok. ny1lvantartasok, elvegzett pénztarrovancs 

dokument,liünak ellenórzése. 

„ a fe ladatok meghatarozása és felelősök k11elolése, a belső szabalyozas es a munkakori leirasok kozott1 osszhang ellenörzese, 
a pénzbeszedő helyre kiadott elő legek szabályszerű kezelésének vizsgálata, 

• a kész~nzf1zetés1 igény, valamint a szamlák átutalisihoz szüks~es pé:nz11ények a munkamegosztási megállapodás szerinti 
határidőben tórtént-e, 

~ Ellenónzni_ a penzke. zelés szabalyozási rendszerét,1· a keszpe. nzben to. rténő ki·.es befiz.etések Joac1.-memek vizsgálata (pl. rendezv•nvek Jeavelszámolásamak elvegzése, bevételezése a 

valamint a penzforgalom szatHlyos lebonyol1tasat. házipenztarba}, 
elszámolasok Jogszerü~ét - a ké.szperizmozcas időrend1~enek v1zs1álat1, 

„ az elszamolisra kiadott elolegek nyilvantutisanak~ a hataridök betartas.anak ellenórzese, 

- al•timasztottak--e a szamv1teli bizonylatok 11azdasá1i események Jogossagat. 

T~ Szabályszerűségi·pénzu1y1 ellenőrzés 

a konyveles helyessegenek ellenörzese. megfelelő fókonyvi szamra veaeztek a rogz1test. az Ahsz lS. mellékletében 

meahatarozott ecysqes rovatrend alapján vécezték a könyvelést, 
- a bankszamlár1 történő befizetések, az átutallsos szamlik f1zetesi hataridön belül tort•nó tel1es1tésének vizsgálata. 
„ a reprezentációs kiadások nyilvántartásának, MAK felé tortenö feladásának. ellenörzése, 

· a sz11orú uámadású nyomtatványok nyilvántartásának ellenőrzése. 

A kontrollrendszer értékelése a penzkezelés megfelelő~égének b1ztosítasa tekintetében 

Vizsgálat vezet6 

~ ellenorof) 

Belsö ellen6<: 
Gel .akne Fischer Knszt1na 

~'ló; 
Lengyelné Petns Enka 

Bels6 ellen6!,; 
M iskolczy Gabriella 

Koord1n"<t 
Le!nygelne Petrt:. Erika 
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Sor· 
sd1m 

12· 15. 

16. 

Ellen6nött szervezeti egység 

4 Intézmény 

Eszt•rl6nt tszaki óvoda 

Gy•rm•krk Háza °'" óvoda 
BUzaszrm Nyugati óvoda 

Tund„ktrt Ktltt• óvoda 

h•lyszm1 rll 17 nap 

1 Intézmény 

Ny1rrgyha11 Gyermrkjóltt1 Alo~llotosi lntezmeny 

helysúnt rll · 10 nap 

Ellenőnött 

idösiak 

2021. év 

2021 év 

1 számú melléklet 
Nyíregyh;ha Megyei Jogú Viiros Önkormiinyntiinak 

2022. évi bels6 ellenőnésl terv teljesítése 
a., ./2023. ( 111.30.) sz. határozat hoz 

Ellenönésre vonatkozó stratégia 

(Urgya, célja, típusa) 

Tiirgya: Tirgyt eszkoz leltározás felulv1zsgiilata 

Ellenőrzés módszere 

Módsze~e: 

Az. ev veg1 menny1seg1 lelt.rfelvetel dokumentumainak teteles felülvlzsgálata a székhely intézmény, a ta1mtezmenyek es a 

teiephetyek teluntetében 
- a targy1 eszkoz ~lt•roziis m~siervezése, elókész1tése (leltarozás1 utas1tás, Utemterv, 

megbizólevelek), 
leltarozís lebonyolitasa, mennyls~i leltarozas ~reha1tasa, telJeskorüsege (lelt•rfelveteli i~k. qyezetetó )eltarak, szem~!yi 

leltárak), 

~: 81zonyossa1ot szerezni arról. hogy a mennyisegi - az onkorm•nyattól uzemeltetesre •tvett vagy ingyenes haszna latra átvett eszkozok 

lelt.rfelv~tel febonyohtása. dokumentálása, leltarozasának lebonyolitasa, 
lelt•rk1értékelése sabalyszerü es megbízható - 1 leitarellenór iiltal vfszett fel1d1tok dokumentallsa, 

1nformíciók1t 1d 1 mérte& 1latamasztashoz, biztosítva az ·az eltére:s.ek ok11n1k megall1p1taS1, 1 su,mvitefi torvény előirásainak megfelel~n tórtén6 

1ntt!zmény1 v1gyon v1lódlsiigát leltlreltérések elszamollSI, lndokolasa, rendeze~. fejelósseg meeállap1tasa, 
a leltark1értékelések szabilyszerüsege, hatandóre tortenő vegreha1tasa, dokumentalasa leltark1értékelés, leltar zaró Jegyzőkonyv 

A kontrollrendszer mükodésének értékelése 
- A k1alak1tott kontrollkornyezet megfelelőségének, a feladat és felelősségi körok meghatlrozls1n1k értékelése 1 v1zsgált 

sabályzatok, munkakori leirasok es ez ellenőrzési nyomvonal alapjiin. A szervezeti célok tel1esülésének értékelése 

Vizsgálat vezető 

(be l ső ellenorok) 

Belső ellenőr: 

Tőkés Ibolya 

Koordináló: 

·Az integr"t kock,11tkezelés1 rendszer vizsgálata, a kockázati leltár, a kockázati univerzum, kockázatértéke"si knténumrendszerl lenygelné Petris Erika 

!!2!!.H: Sz1bályszerű$q1 ellenőrzes 
meghatarozasa tek1ntetébe-n 
• A kontrolltevékenysegek mükodésének értékelése 
·Az mformalciós és kommunikadós rendszer vizsgálata, adatszolgáltatások és a dokumentaltialg értékelése 

A nyomon kovetés1 (mon1tonn1) rendszer v1zsgalata, az ellenőn.és t"gyaban 1 kor•bb• ellenőrzések sor1n tett javaslatok 

vi!greha1tasainak felulviz~ilata 

!i!l:u. Hefyettes.1tHI dij. pótlék elszámolasánakl Módszert!! 

felUlvlu.gai1t1 

A helyettes1tesi rend ~l.lö 5zabiilyozis.nak felíllvlzsgalata, a felelösok és a hatandók meghat;roasa teklntetebe-n 

• a helyettes1tés elrendeiesenek., • ny1lviintartlsok (munkaidő nyilvántarüs, jeienlet1 ív, h1v1 lomuU1tás a helyettesitesekről) 
vezetésének, 1 helyettes1tes1 diJra. pótlekra való Jogosultsag megallapitasanak szabal~zerüs~enek viz~alata, 

• 1 jog~zabály szerint határozták·e me1 1 szeméfyl feltetelek b1ztositásira von1tkozó szaWlyokat bölcsődei cJOportonként, 

rendelkeztek·e 1 cJOportönzrvon•s szabalya1r6I ha a gyermeklétszám mdokoltt~ teszi, 
a kisevermeknevelók munkaidő (7 + 1 óra) ny!lvlntartasának, a munka1dőbeosztás szabalyozáSAnak felülv1u.galata, 

• a munkakori leir•sokbán meghatarozták-e helyettesités, a helyettes1tés ny1lvántartásanak, elsumol;san1k, tovabb1tasanak es 

számfejtésének. k1f1zetésének nabály11t, 
001!: ~egbizonyosodni arról, hoey . az elszamolt • a helyettes1tés1 diJ, pótlék me1állapltals Jogszabályi megfelelőségének ell enőrzése. 
helyettesit~si dljak jO&szerüek voltak, ~alamint a munkaidő 2021. évi helyettesítések felulv1zsgálata, 1 helyettesítési pót lékra való jogosultság és 1 jogszabályi me1felelőség tekintetében egy 
ny1lvantartas vezetése szabalyszeruen tortént-e, az kivllisztott bolcsóde esetében: 

elszámoláshoz szuksé1es dokumentumok elkészitése és . a foglalkoztatottak 2021 évt távollét1datamak jogcímenkénti (szabadság, betegszabadsag, tiip~nz...stb.) felülvizsgálata, 

vezetői kontrollok megtorténtek·e • 2021. évi ellatottak létszámlnak csoportonkénti alakulása a vizsgált bolcsőde tekintetében, a kENYS2l 1datszolgilt1tiis és a naplók 

egyeztetése, 

~: Sz.atúlyszerUsegl • penzugy1 ellenórzes 

• a bolcsóde iltal kimutatott helyettesttes mea1lapozottslglnak, a naplókkal. Jelenletl ívekkel# munka1dó nyilvántartással való 

egyeztetese. 
• a megállapltott helyettes1té51 dij, pótlék meafelelosegenek vizsgálata, 
• a helyettesltesi pótlékok elsziimoluanak, penzugy1 tel1es1tesenek, konyvelesének elienónese az el61rlnyzatok 1iakullsa. a 

fedezet b1ztos1tasa. rendelkezesre illas.1 tekinteteben 
A kontrollrendszer múkOdéSének trtekeiése, a hetyettes1tes1 díj, potlek elszimoltlsahoz k1pcsol6d61in 

8els6 ellenor: 
T ökes 1 bolya 

Koordin•ló: 
Lenygelne Petris Enka 
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l Intézmény 

Nylr#gyházl Szooális Gondozási Központ 

17. 2021. év 

helysz1ni tii · 4 nap 

Nyíregyhilla Megyei Jogú Város önkormányzatának 
2022. évi belsa ellenöm!si terv teljesítése 

1. szamu melléklet 

• •....• ./2023 1111.30.) sz. hatarozathoz 

Módsz.ere: 

~: Az 1ntézmeny által b1ztos1tott va lamennyi 

alapszolgáltatás e.s szakos1tott ellatasok tekintetében 1 

személyi téntes1 díJ megáll1p1tasának felulv1zsgalata Alapszolgáltatasok es szakos1tott ellátások ellatott1 dokumentac16Jának felülv1zsgalata a Jogszabályi megfelelőség, és az ellatás1 Bels6 ellen6r: 
formára való Joeosultsac szempontj,ból • kérelem. JOIOsultságot ~auoló szakvélemény, 11azolások. értes1tés. mecallapodás · Tóth .va •n• 
(m1ntavetelesen szolgált1t1s1 formankent 1-1 fó ellatott1 dokumentac1611). 
A nociáhs alapszolgáltatás és a szakos1tott ellátás során m~allapitott téntesi diJak os.szhangján1k v1zsgálata u onkormányzati 

rendelettel, az ellatott szamara mq:aillap1tasra kerUlt téntés1 díjak mechatairozaisa az mtezmény 2021. évre vonatkozó 

~: Megbizonyosodni uról, hogy a személyi térítési Önkolts~szamitás1 szabályzatában. 

diJaklt Jogszerüen 11lap1tották meg. 1 szolgáltaUst 1genybe A tér1tésr d íj kedvezményre való Jogosuttsag 11azoraunak ellen6rztse. a ;ocszabály altal et61rt dokumentumokkal igazolták-e az 

vevók kelló időben és elérhető módon tí1lkozt1tast kaptak ellltottak a Jogosultságot. 

a d1jtételekr61 és feltételekröl A ny1iviintartisok (1 szolglltatlsra vonatkozó í&ények nyilvantartása, latogatis1 és eseménynaplók) tartaimazzák-e a joeszabályban 

eló1rt kotelező tartalmi elemeket 

A nyilvántartásokból történő ad1tsz~1ált1tás megfele16-e a számlazáshoz, m~alapozott-e a szamlázas. A ICÖZIM hatándöben 

elvegzt·e a szamlázast, a szamlak tartalmi és formai megfelelósegének ellenörzese Koordináló: 

A vevóanaht1ka, pénzűgyi teljesítés v1zs1álata az ellenörzott időszakban. Lenygelné Petns Enka 

!!ru!H: S2ab;lyszerü~i - J)4!'nzügyi ellenőrzés A szolgaltatist 1genybe vevok tiJekoztatási kötelezenseatnl!k fl!h.ilvizsgalata, az 11enyléshez szukseges dokumentumok., Szakma• 

program, Házirend és az adatkezelési táJékoztat6k @lérhetoségének ellenőrzése 1 hivatalos honlapcn. 

A kontrollr@ndszer S elemének értékele~ 
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Sor-

szám 

1-7 

Nyfregyhba Megyei Jogu Város önkormányzatának 

2022. évi bels6 ellenllnésí terv teljesítése 

1. szimU melléklet 

1 ./2023 (Ili 30.) sz hotarozothoz 

Ill. TELEPÜLtSt NEMZETIStGt 0NKORM ÁNVZAT BELSŐ EllENORZtSEI 

Ellen6nött szervezeti e~ 
Ellenllnött Ellenőn.ésre vonatkozó stratégia 

Ellen6nés módszere 
Vlugálat vezető 

ldöszak (tárgya, céljo, t1pusa) (belső ellenorokt 

T;lrgyo: feladatalapu •• mUkodf:: tamogatas 
Módszere: ---

7 Települési Nemzetiségi Onkormányut elszamolasanak ellenőrzése. 

Az igénylés es elsz.imol.is dokumentumainak, számviteli b1zonyl1t11n1k tételes felülvizsgálata Be!s6 ellenőr: 

R oma Nemut1segi Őnkormonyzot ·a nemzet1s~g1 onkormanyzat részére 2021 évbe-n nyUJtOtt. 1 Bethlen Gabor Alapkezelő zrt_ .lltal folyósitott, felad1tfm1nsziroz•s H1ICUkné Kéri Enikő 

Lengyel Nemzet1stg1 Őnkormónyzot keretében kapott összeg JOgszerü elszamolásanak és felhasznalasanak ellenőrzése~ Gélikné FiS(her Krisztina 

t.Jemet Nemut1ng1 Onl<ormónyzot • az llltalinos mükódésl támogatás és a feladatalapú költsécvetésl tlmogatás felhasználásának vizsgalata a támogatói olmatban Miskolczy Gabriella 

ó 1 mény Nemzet istgi Onl<ormOnyrot rogz1tett feltételeknek megfelelően; Tóth Eva Ilona 

~uszin Nemzet1ug1 Önkormonyzot ·I támogatási osszeg elkü lönitett számviteli nyilvlntartása vezetésének el lenőrzése; 

Szfovak Nemzet1stgi Onkormónyzat ·az elszámolás alapját képező bizonylatok meKfele16sséeének v1zseál1ta a számviteli törvényben meghatározott formai és tartalmi 
Ukrón N•mzttistgl őnkormonytot követelményeknek, 

~ Meggyőzódni arról, hogy a tamogatós igénylésének · Jogosulatlan felhasználás és v1sszafizetés1 kOtelezettséc v1zsgllata, 

2021. év 
feltetele1 fenn"ltak és JOISZerű volt. valamint • beszamolis1 kotelezettseg tel1esitesenek ellenorzese, 

felhasználás szabalyszerűen tortént, 1genylés és elszámolás A feladatalapú és műkodesi támogatas elszamolasanak ellenörzc!sével kapcsolatosan a kont rollrendszer S elemének értékelése; 

hatándeiét betartottak · a kontrollkOrnyezet megfelelőségének. értékelése, a támogatások elszamolása és felhasznal'.isa tekintetében, Nemzetiséjl 

Önkorminyzat Szervezeti Műkoclési Szablfyz1tán1k, ellen6rzési nyomvon1lanak, gazdalkodás1 szabályzatainak es munkaköri 

le1rasok feiutvizsgalatával; 

• az integrált kockázatkezelési rendszer v·1zsg1l1ta. ll 11onositott kockáu1t1 tenyezók„ kockázatertekelesi kntériumrendszer 
Koordínálój 

megh1t1rozas., kockaizatok kezelése~ 
Lengyelné Petns Erika 

· 1 kontrol1tevekenysegek műkodesenek vlzsg1l1ta, a tamogat.u elszamolása soran az egyeztető, fe1ülvlzsgal1t1, Jov1li11Yo 

kontroUok értékelése, kulcskontrollok müköd~. 

• az 1nformació es a kommunikáció vizsgálata, a úmogatasokkll kapcsolatos adatszolgáltatasok,. iratkezelés~ 

· 1 nvomonkóvetési rendszer (mon1torln1) értékelése a tímoeatlsok elszímo~saval kapcsolatosan a korabbt ellen6rztsek soran 
h•/ysúnl •ll 63 nap TípuH; Szabályszerűségi ellen6nés tett javaslatokra hozott mtézkedeseok hasznosulas. 
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Nyíregyháza Megyei Jogú Város Onkormányzata 

1 . IPolgor~st•rí Htvatoli •IWnórz•s#k 

2.l1ronyltOuwrvi wll•nőrz;s.k 

3.I Egyeb Onkorm ony1ot1 ellenórz~s 

4. lőnkormonyzot Go1daság1 Társasága• (tulajdonos/ ellenör1'sek) 

Belső ellenőr 

kózszolgálah 
jogviszonyban 

terv ttny 1 terv 1 ttny 

betotteni 1 rendelkezés-
tervezett létszam re álló 

(fö) létszám (fő) 

1.00 0,70 1.00 0,70 

0,50 0.20 0.50 0,20 

0.50 0,70 0.50 0,70 

1,00 1,00 1.00 1,00 

1.l1rony1tott sz•rv•k Mlsó •l~nórz•s• óssz•s•n 
-~~ 

2.00 2,50 2.00 

at 
2,50 

Kormonyzatt sz•lc torba sorolt ~r'b sz•rv•z•t•lt Mls6 
0,00 o.ool o.oo 0,00 

•ll•n6rz•s• iisf.lt!St!n 

. 1N#mut1s~I Onkormonyzotok btlsó tlltnörzjst őssztstn 1.00 1,50 1.00 1,50 

4;.. 

Saját erőforrás 
összesen 

terv ttny 

ellenön nap 

69.00 85,00 

23.00 40,00 

69.00 75,00 

183,00 182,00 

: ..• -390.00 456,00 

0.00 0,00 

160.00 168.00 

2022. évi ollenarf létsulm és eraforrás 

Kulsó 
szolgáltató 

Kulsö eröforrásl Bruttó Erőforrás 
osszesen osszesen 

terv ""' terv ltny terv t•ny 

fö ellenön nap ellenön nap 

0.00 0.00 69.00 85,00 

0.00 0.00 23.00 40,00 

0.00 0.00 69.00 75,00 

0.00 o.oo 183,00 182,00 

_,,._ ':.:·---'.a..211 . . Oll'J ·o.ao ...,.. Ú4.0o . ·:..i._-„ ... t; 

0,00 0.00 390.00 456,00 

0.00 0.00 0.00 0.001 

0.00 0,00 16-0.00 168,00 

Megállapodás alapján ellátott 
belső ellenőrzés esetén 

terv ttny 

mas szervezetre 
forditott kapacitás 

(-) 
etlenön nap 

0.00 

0.00 

0.00 

0,00 

0.00 0.00 

0,00 

0.001 

0.00 

1 

terv !*ny 

más szervezetnek 
az adott 

szervezetre 
ford1tott kapacitása 

(+) 
ellenön na 

0.00 

0.00 

0,00 

0.00 

0.00 0.00 

o.oo 

0.001 

0.00 

1 

Az adott 
szervezetre 

fordított erőforrás 
osszesen 

(korrekciós 
oszlop) 

terv ""' 
ellenöri nap 

69.00 85,ool 

23.00 40,ool 

69.00 15,ool 

183.00 182,00 

5llO,ÓÓ ól.GO 

390.00 456,00 

0.001 0,001 

160.00 168,ool 

21•- számu melléklet 

a„ .•... ..•. /2023. (111.30.)Nitározathoz 

Adminisztratív személyzet 

terv ttny 

betolten1 tervezett 
létszam (fö) 

1.001 0.001 

0.001 1 

oool 1 

0.00 

terv t•ny 

rendelkezésre 6116 
létmlm (10) 

0.001 0,00 

0.00 

0,00 

0,00 
1 

0.00 ... - 0.00 o.ooj 
0.00 0.00 

1 

o.ool 1 0.00 

0.001 1 0.00 



Nyíregyháza Megyei Jogú Város 

Önkormányzata 

Rendszer­
ellenőrzés 

2022. évben lefolytatott ellenőrzések (terv-tény) 

Szabály­

szerűségi 
Pénzügyi 

Szabályszerűségi­

Pénzügyi 
Utóellenőrzés 

terv 1 tény 1 terv 1 tény 1 terv 1 tény 1 terv 1 tény 1 terv 1 tény 

2/b. számú mellék/e 
a .......... ./2023. (111.30.) határozatho. 

Teljesítmény 

ellenőrzés 

terv tény 

db 

Összes ellenőrzés 

1 
terv 1 tény 

db 

-50 39,0 ,,_,_ Önkormányzat 4sszesen ·- S,O - - - - 4~,o 

Polgármesteri Hivatal összesen 1,0 
Tervezett ellenőrzés 1 O,OI 1 2,0I 2,01 1 1 0,01 1 1 1 1,0 
Soron kívüli kapacitás 

Terven felüli kapacitás 

Irányított szervek irányítószervi 

ellenőrzések összesen 

Tervezett ellenőrzés 

Soron kívüli kapacitás 
Terven felüli kapacitás 

Egyéb Önkormányzati ellenőrzés 

összesen 

Tervezett ellenőrzés 

Soron kívüli kapacitás 
Terven felüli kapacitás 

Önkormányzat Gazdasági 

Társaságai (tulajdonosi 

ellenőrzések) összesen 

Tervezett ellenőrzés 

Soron kívüli kapacitás 

Terven felüli kapacitás 

Irányított intézmények összesen 

Tervezett ellenőrzés 

Soron kívüli kapacitás 
Terven felüli kapacitás 

J 

::::::::'""'-.::::::: 
::::::::'""'~·:.::::: 

0,0 

:::.·::::'""'-.::·::::. 
:::::.·::,.,.·:.:·:.:·.: 

0,0 

'•:::::::~-.:·.::::~ 
~::::::;~·.:::::::. 

0,0 

0,0 
~·::.·:.·::IW\-.::::::·~ 
::::::::IW\·::.:·::.~ 

0,0 

0,0 

.::::::::""'„:·.::::: 

.::::::.·:IW\:·:.:·:.:~ 

.~·:::::::'""'-.:·::.::: .~::::::w:::::: .. 
. :::::.·::,.,.·.:·.::::: ~::::::w::::::. 

0,01 1,0 4,0I o,o 

1,0 1,0 
::::::::~~-:::·:::. 3 01 ······ .„ ... 

, .••••••• w ••••••• 

~„~~::::,._.•::::.:·: ... ~::::::w:::::: .. 
0,0 0,0 0,0 0,0 

~::::.·::IW\:·.:::·.:: .~::::::w::::::~ 
::::::::IW\-.:·.:·.::: ~:::::-.w::::::. 

0,0 8,0 9,0 0,0 

8,0 9,0 
:::::::.·IW\-.·.:·.::·: .. .::::::w::::::~ 
::::::::IW\·:::::.:~ .::::::w::::::~. 

0,0 9,0 8,0 0,0 

9,0 8,0 
::::::::IW\-.::::::~ .::::::w::::::~ 

·::::::::IW\:·::::.:·. ~~:::::w::::::. 

:::::::::-..::::::::: .::::::w::::::. :::::::!w:::::::: 
.. :::::-:::.-.::::::::: . L •• ::::::w::::::. . :::::::sw::::::::. 

0,01 0,0 0,01 0,0 0,01 0,0 

0,0 
::-::::::w::::::::: ..::::::w::::::. :::::::!w:::::::~ 

.. ::::::::•„:::::::::~ .~::·.::-.w::::::~ ~:::::::\w:::::::: . 

0,0 3,0 3,0 0,0 0,0 0,0 

3,0 3,0 
:::::::::w:::::::::. .~::::::w::::::~. ·::::::::„:::::::: 
.:::::::::•.-:::::::::. ~:::::-.w::::::~. ,.:::::::iw:::::::: .. 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

.:::::::::w::::::::: .::::::w:::::: .. ~::::::~„:::::::: .. 
..::::::::: ... ::::::::: •. .::::::w::::::. ~:::::::~„::::::::. , 

0,0 4,0 5,0 0,0 0,0 4,0 

4,0 5,0 4,0 
.~::::::::w:;::::::~ .::::::w::::::. .:::::::~„:::::::: 

~:::::::~·„::::::::~ ~~:::::w::::::. .:::::::~„::::::::· 

1,0 3,0 3,0 
1,0 3,0 

,_ 

-~ 
.::::::w::::::. 
.::::::w:::::: . .· - Q;U 

0,0, 1,0 

0,01 3,0 

0,0 8,0 9,0 

4,0 

4,0 
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Nyíregyháza Megyei Jogú Város 

Önkormányzata 

Kormányzati szektorba sorolt egyéb 

szervezetek belső ellenőrzése 
összesen 

Tervezett ellenőrzés 

Soron kívüli kapacitás 

Terven felüli kapacitás 

Nemzetiségi Önkormányzatok belső 
ellenőrzése összesen 

Tervezett el lenőrzés 

Soron kívüli kapacitás 

Terven felüli kapacitás 

A'>~, 

Rendszer­

ellenőrzés 

terv 1 tény 
db 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

·:::::::,...·.:·.:::·.~ 
:·~~~::;:~-.:·.~.:~ 

2022. évben lefolytatott ellenőrzések (terv-tény) 

Szabály­

szerűségi 

terv 1 tény 
db 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

.::::::::,...·:.:·.::·.~ 
~:::::::,::.·.·::.::~ 

Pénzügyi 

terv 1 tény 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

~::::::w::::::. 
L .~:::::„w::::::~ 

Szabá lyszerűségi­

Pénzügyi 

terv 1 tény 
db 

0,0 0,0 

7,0 7,0 

7 ,11 [) 

·::::::::: .... :::::::~:. 
.:::::::::..-:::::::::. 

Utóellenőrzés 

terv 1 tény 
db 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

.. :::::-.w:::::: .. 
L • • ::::::w::::::~. 

2/b. számú melléklet 

a ........... /2023.(111.30.) határozathoz 

Teljesítmény 

ellenőrzés 

terv 1 tény 
db 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

::::::::w:::::::: .. 
~::::::::„::::::::. 

Összes ellenőrzés 

terv 1 tény 
db 

0,0 0,0 

7,0 7,0 

7,0 
0,0 
0,0 

2 



Nyíregyháza Önkormányzat 

rvezett ellenőrzés 
b) Soron kívüli kapacitás 
e) Terven felüli l<apacitás 
d) Monitoring 

2. lrányítószerv; ellenőrzések összesen 

a) Tervezett ellenőrzés 
b) Soron kívüli kapacitás 
e) Terven felüli kapacitás 

d) Monitoring 

3.l~gyéb Önkorroányzati ellenőrzés 
osszesen 

Tervezett ellenőrzés 
b) Soron kívüli kapacitás 
e) Terven felüli kapacitás 
d) Monitoring 

4
•
1 
Önkormányzat Gazdasági 
Társaságai összesen 

a) Tervezett ellenőrzés 
b) Soron kívüli kapacitás 
e) Terven felüli kapacitás 

d) Monitoring 

Jh I 

2022. évi Belső ellenőrzési terv végrehajtásának bemutatása 

( kapacitás-felhasználás) 

Ellenőrzések összesen Tanácsadás Képzés 

terv tény terv tény terv 1 tény 1 terv 1 tény terv tény 

db Ellenőri nap db nap nap 

3,0 3,0 

15,0 0,0 

1,0 4,0 43,0 40,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

1,0 1,0 23,0 23,0 

3,0 18,0 17,0 

2,0 0,0 

3,0 3,0 84,0 75,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

3,0 3,0 69,0 75,0 

15,0 0,0 

8,0 9,0 215,0 182,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 

8,0 9,0 183,0 182,0 1,0 0,0 1,0 0,0 

30,0 0,0 

2,0 0,0 

3. számú melléklet 

a . ./2023.(111.30.) határozathoz 

összesen 
Egyéb tevékenység 

Saját kapacitás 

terv tény terv tény 

nap Kapacitás felhasználás 

15,0 0,0 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

2,0 5,0 45,0 45,0 

2,0 2,0 25,0 25,0 

3,0 18,0 20,' 

0,0 0,0 

2,0 0,0 

4,0 4,0 88,0 79,0 

4,0 4,0 73,0 79,0 

15,0 0,0 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

16,0 16,0 232,0 198,0 

16,0 16,0 200,0 198,0 

30,0 0,0 

0,0 0,0 
2,0 0,0 

1 



Nyíregyháza Önkormányzat 

5. Irányított intézmények összesen 

a) Tervezett ellenőrzés 
b) Soron kívüli kapacitás 
e) Terven felüli kapacitás 
d) Monitoring 

6. 
Nemzetiségi Önkormányzatok belső 

ellenőrzése összesen 

a) Tervezett ellenőrzés 
b) Soron kívüli kapacitás 
e) Terven felüli kapacitás 
d) Monitoring 

~1, 

2022. évi Belső ellenőrzési terv végrehajtásának bemutatása 

( kapacitás-felhasználás) 

Ellenőrzések összesen Tanácsadás Képzés 

terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény 

db Ellenőri nap db nap nap 

17,0 17,0 425,0 456,0 2,0 1,0 2,0 1,0 0,0 0,0 
17,0 17,0 390,0 450,0 2,0 1,0 2,0 1,0 

33,0 0,0 

2,0 6,0 

7,0 7,0 160,0 168,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
7,0 7,0 160,0 168,0 

3. számú melléklet 

a . ./2023.(111.30.) határozathoz 

Egyéb tevékenység 
Saját kapacitás 

összesen 

terv tény terv tény 

nap Kapacitás felhasználás 

34,0 34,0 461,0 491,0 
34,0 34,0 426,0 485,0 

33,0 0,0 
0,0 0,0 
2,0 6,0 

24,0 24,0 184,0 192,0 
24,0 24,0 184,0 192,0 

0,0 0,0 
0,0 0,0 
0,0 0,0 

2 



Nyíregyháza MJV Önkormányzata 

MINDÖSSZESEN 

ÖNKORMÁNYZAT 

POLGÁRMESTERI HIVATAL SZERVEZETI EGYStGEI 
Polgármesteri Kabinet 

Polgármesteri Kabinet - Sportreferatúra 

Polgármesteri Kabinet - Közbeszerzési Referatúra 

Polgármesteri Kabinet - Pályázatok és Projektmenedzsment Referatúra 

Címzetes Főjegyző 

Igazgatási Osztály 

Aclóosztály 

Főépítészi Osztály 

G azdasági Osztály 

Közterület-Felügyelet 

Ellátási Osztály 

V;agyongazdálkodási Osztály 

Jegyzői Kabinet 

Szociális és Köznevelési Osztály 

Kulturális Osztály 

V:<írosfejlesztési és Városüzemeltetési Osztály 

ÉJJítésügyi Osztály 

IRÁNYITOTT SZERVEK - IRÁNYfTÓSZERVI ELLENÖRZtSEI 

Móricz Zsigmond Megyei és Városi Könyvtár 

Jósa András Múzeum 

EEészségügyi Alapellátási Igazgatóság 

N yíregyházi Cantemus Kórus 

G yermekek Háza Déli óvoda 

Eszterlánc Északi Óvoda 

Búzaszem Nyugati Óvoda 

T(indérkert Keleti Óvoda 

Váci Mihály Kulturális Központ 

N yíregyházi Szociális Gondozási Központ 

N yíregyházi Család- és Gyermekjóléti Központ 

Nyíregyházi Gyermekjóléti Alapellátási Intézmény 

K<JZIM 

; Jr ,,..., ,. 

Intézkedések megvalósítása 
2022. 

2021.évrőláthúzódó 

intézkedések 

99 
35 

27 

4 

6 

17 

0 

4. számú melléklet 

a ....... /2023.(111.30.) sz. határozathoz 

Tárgyévi 
2022.évben 2023.évre 

Megvalósítási 
végrehajtott áthúzódó 

intézkedések 
intézkedések intézkedések 

arány 

db % 

338 282 155 65 

160 145 50 74 

92 111 8 93 

1 5 

6 6 

7 7 

3 6 3 

1 1 

26 43 

14 14 

6 1 5 

28 28 

11 11 0 100 

3 3 

8 8 

1 



Nyíregyháza MJV Önkormányzata 

GAZDASAGIT ' --·- . -OK 

Nyíregyházi Állatpark Nonprofit KFT 

NYSÜ Nyíregyházi Sportlétesítményeket Üzemeltető Kft. 

~szak-Alfoldi Környezetgazdálkodási Nonprofit KFT 

VÁROS·K~P Nonprofit KFT 

NYÍRTÁVHŐ KFT 

NYÍRS~GVÍZ ZRT 

NYÍRW Nonprofit KFT 

NYÍRINFO Nonprofit KFT 

Nyírvidék Képző Központ Nonprofit KFT 

Móricz Zsigmond Színház Nonprofit KFT 

Nyíregyházi Sportcentrum Nonprofit KFT 

Nyíregyházi Ipari Park 

Sóstó-Gyógyfürdők ZRT 

Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Temetkezési KFT 

INTtZMtNYI BELSŐ ELLENÖRZtS 

Móricz Zsigmond Megyei és Városi Könyvtár 

Jósa András Múzeum 

Egészségugyi Alapellátási Igazgatóság 

Nyíregyházi Cantemus Kórus 

Gyermekek Háza Déli Óvoda 

Eszterlánc ~szaki Óvoda 

Búzaszem Nyugati Óvoda 

Tündérkert Keleti Óvoda 

Váci Mihály Kulturális Központ 

Nyíregyházi Szociális Gondozási Kozpont 

Nyíregyházi Család- és Gyermekjóléti Kozpont 

Nyíregyházi Gyermekjóléti Alapellátási Intézmény 

KÖZIM 

NEMZETIStGI ÖNKORMÁNYZATOK BElSO ELLENÖRZtSE 

Lengyel Nemzetiségi Önkormányzat 

Német Nemzetiségi Önkormányzat 

örmény Nemzetiségi Önkormányzat 

Roma Nemzetiségi Önkormányzat 

Ruszin Nemzetiségi Önkormányzat 

Szlovák Nemzetiségi Önkormányzat 

Ukrán Nemzetiségi Önkormányzat 

t!ÍJ „ 

Intézked ések megvalósítása 

2022. 

2021.évrőláthúzódó 

intézkedések 

a 

8 
64 

8 

s 

s 
s 

11 

11 

19 

0 

Tárgyévi 

intézkedések 

db 

57 

8 
17 
3 

7 
7 

12 

3 

165 

29 
14 
7 

14 

9 
11 

5 

9 
8 

s 
32 

11 

11 

13 

3 
2 
1 
1 
2 
2 
2 

2022.évben 

végrehajtott 

intézkedések 

23 

3 

3 

s 
1 

3 
8 

124 

15 

14 
14 

s 
14 

11 

22 

29 

13 

3 
2 

1 
1 

2 
2 

2 

4. szómú melléklet 
a .... „./2023.(111.30.) sz. hotórozothoz 

2023. évre 

áthúzódó 
Megvalósítási 

intézkedések 
arány 

% 

42 35 
5 

17 

7 
2 

11 

105 54 
29 
14 

11 

s 

8 

s 
32 

1 

0 100 

2 



CéHlitG:rf s bpcsol6d6 bels6 e~n6rzésJ str•tés,lai cek>k 

Ellen6nött nervezet 

.; 
·1 
j 

stratislal c•lok telJ•SO"s<!nek •rt•kei.se 

~ 

i Stakmal munka siínvon1l4'nak, min6sé&,nek ellen6ri~se, mln6sít~se 

-~ feladatell,tis, osylntizfsl folyamatok, hatisk6r6k, felel6ssisl k6r6k 
1 felülvlzsajlat• 
.; 
'! 
s· hum,ner61orr~s sazdjlkodas felúlvizscalata 

:!! = „p 
M 

1.s 
i k6vetelminyelc teljesítis<!nek felOlvizscalata, tel1esitúek 

i szamonkirisének ellen6rzise 

i 
I.' e Nyiregyház1 Szoc1ál1s Gondozási 

~ COVIO 19 vfrus mecel6zfse irdekiben tett lntizkecUsek Kozpont (soron krwh 

ePenörzf's) 
~ .. 
1 e a hivatali üeyl ntizist t'mocató lnformatikoi is lnformjciós 

"' rends1erek alk•lmadYnak, hat~kon'fd14inak vb.scilata 

költsicvetisl be•"•lek is kladbok alakul65'nak ellen6rzise, Önkormányzat (PH • 

beszjmoló melrfelel.<J.i vozsealata G.zd•wlP Osztjly) 

J'rvinyhelyzet okozta necatfv cazdas6cl folyamatok felUrasa, 

.; elemt4se 

1 
1 helyi odó bevételek alakuli5'nok. h6tralikkezeh!s, beuedis Potc~r~tff1 Hrvual -

i ered!Mnyes~cfnek viUCjlata Adóos.zt.ity 

~ e 
l 
.; PH - JeSYZ61 Kabinet 

Ni 
6nkormlnyzat: "tal nyújtott cilt,moeatasok felhasznall5'nak 
ellen6rzlH 

.! PH · Kuhuro\hs Osn.tty, Jetyz6t 

j Kabinet 

~ 
beruhaz,sok k~SObbi fenntarU5'nak fs flnonsllroza5'nak l 

~ felülvizscilata, k61tHsv<tisre eyakorolt hatl5'nak elemzise 
~ 
"' f 6nkonn,nyzatl lnsatlanok, mecuresedett lakóingatlanok is 

~ 
b<!rlak,sok hasznosota5'nak ellen6rzise 

! 
e 

k6vetelfsek, kötelezeltHsek alakuli5'nak kontrollja 

likvldiUs blztoslt,5'nak vlzscilata 

„ .. „ ~ 

Stratégiai Ellen6nésl Terv teljesltése 
2020-2023. 

2020 "' 

Ellen6n:és t'rsv• Ellen6n6tt szervezet 

fert6zttekkel és jáirványokkal kapcsoli11osan 
a mqek'Szésre , észle lésre, 1 sva nús esetek 

~z~e t-s en.uura hozott 
intézkedések lOf'on krvvh ellen6rzHe 

Polgármesteri Hrvatal 

szervezeti egyséje1 

z.írszámadás felutvtzsaálata 

helyi adó hátr.11lékke1elés, hely; adó 
kovete"sek. helyi adófizetés méhányossic és 

részle111zetn. k*reknek elb1r.i~sinak 

JOCSzerűsé&e 

t ám<>ailt ott szervezett'k, rendezvények 

Stratésiai c.•k>k 

2021. "' 

Ellen6nés t•rsv• 

informáoós k kommumk.lciós 
rendszer k1alalot íH és 

mUkodtetése 

elsc5 li1k.isho1 Jutók Umotilthi 
eUen&zése PH · SzooJlis ft Koznev~ rendszerfllek felutvizsajliltil 

Osrt.ity 

t.imotillott uHVezetek, rendezvén~k Umoeatott sz~zetek. 
ellen6nóse rendezvények ~len6nése 

1. oldal 

2022. "' 

Ellen6n:ott szerveret EHen6n:és tárpa 

Kod:áuit~Lésset kNát.sztott 
str1tl!aJ11 cék>k teljeSulfttnek 

{2) 1.11dná&i U rYdgok 
( NYfRS~GV(Z ZRT., NyfreKYház1 

mérése, tel1es1tmén~rtékelés 

ÁJlatp•rk) 
min6sít éff 

beruházásot.: elökkzftke, 
PH - Vaiavong1zdálkodás1 Osztály in11t l1nnydvínt1rtási fel1d1tok 

f~uMzseábu 

Sofonkivuh ellencSrzés 
ÁSZ ellen6nHre hozott 

(Szoc.Gondoz„n1 KP cant emus 
1nt tzk@desek vfcrehaiftJWnaik 

KOrus, Nynqyh.bi Gy~mekJót"' 
felulv1ucatau 

Alapell Int) 

PH · Spon Reff:fat úra 
2021. éY'I k~etkt'dó 

Umoeiltásbiln részesulc5 
sportrendezvényekre b1ztos1tott 

szervezet8 
ónkorm.inyuli keretosszea 

felhaszn.iliUnilk ~n6nHe 

hi tratékok, lun ttévósqek 

PH Gudas,&I Osztály a lakulásánil k vizsa.il.n a (2019 
2021.) 

S. szómú mell•klet 
a ./2023.(111.30.) hotjroiothoz 

ZOZJ. ft 

rlen6n:6tt nerveret E!Mn6nO.t"sYo 
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•'h, 

Kapa.olódó bets6 eMen&t'si strltt~ cé'°" 

lnt,mtlny S•ZdH·~COS műk6dtetl~nek, Otemeltetl~nek 
felülviuclilat• 

rendeMnyek si.ervez•Hnek, lebonyolítj5'n•k felUlvtua:jlata 

besúmolók mqalapozottsásának, mesblzhatósáaának kontrollja 

adatvédelem '' adatblztonsás felülvi151álata 

feladatellStb, feladatflnans.tlrozSs mesfeleld5'aének Yi151álota 

vacvonnal kapcsolatos eln,mol,sok, adatszole"tat,sok, 
nyílviintarUsok elten6nHt: 

teljesítménykövetelmények meahatározbának, teljesitménymérés 
mesfelelóséc<!nek felülvizsc'l•t• 

pjlyáutokkal kapcsolotos elszSmolisok mesfeleló,qi Yi151alata 

létszám és b<!r1azdálkodh, humáneróforrh kezelés 

Ellen6n:ött survezet 

MOta be.mond M er;re' ft Vtr<Kl 

KonvvUr 

E1éusiaupi Al•pellátásl 

11ui•tc>wa 

ICÖllM 

l:S;f'llflt'l"leny 

[Uttfi•rK: bukl 6vod. 

4 ~ (Et0, 8NYÓ, TKO, GYHDÓ) 

NY'recvhíti Gytr~k~ti 

AWipel•tH' ll'ltezrntnv. fllyi~z1i 

Cs.elU· ti Gvf,rrnekJólétJ Központ 

Nyirqyházl <;zoo41hs Gondodsj 

IClbpe>nt 

;ow Arldríis Müieum 

Yfd M•ha'V Ku:tur•its l(c)zpoiit 

Nyór~11(.afltetft\.ts.Kor~ 

,..yir~ziCHl•d· éS 

GyenMkt•t1 tc61pont 

Stratégiai Ellen6nésl Terv tel)esftése 

202G-2023. 

2020. év 

Ellen6n.6s t'r1v• 

•~•rmO ü1em.nyqfe1NurW1-H" • aep,M~ 
h1un1l1tj si.bo1ty1• t mesfele+óse&enek Viu1•l•t• 

atpfi rmU üu~llttissel kapcsolatos tlu, moluok -... 
btnerztsi el1áru felvlvlu11l1t1 

klltt~t" bnl•mo6ó ft!Ot'Wlz$16!41ü 

adttvedelml s11bl~n.1k jGOPR) való ~sft~s 

!fllY'tf"lffA;edwtményn ittkitzH tot.Oluilts.át't 

111t~ dokumentu~ felulViu1• i.t1 

l& HtmU Bóbit.11 86ks6de ttiacMtf1Nnt.1WozHyl 

k•paolttos bels6 ~ltnOrikfo 

foCY•tekos uemétyek MP~li ~l•t•i.. UOO.l•S 

111psz~lt1t1s ts • tit1i.s.zta foe't>fkoit•tü 

l'l\ü\.a.dtettu>Mk Wt.1fi.t1 

~fy111t ptnr~ _.uAmoa.s.n1k fitt0fv•z11o111t• 

kb11•QlrNzott1k trt'"6\•ttsi itl11r1untk. its 

szitmeiy~l"(1 nY'hlinta rt1wn1k fitlUIYintll•t.t 

kc.ttlkl•tN11otuk sutroélv' ~y•pt'\lt ~ln' W?n• 

k6111kllm11ott1k uun~yt 1nv11Anek ellenoneiit 

Ell~n&i:ótt nervei:et 

K61•ntt1~et MUi.6d1tt6 

K6zpont 

2 oldal 

StratésJa' ceao... 

>021. év 

Ellen6n's tirsv• 

béren klYÜll jutt•t~ u'etem 
jutmi s ttsz• mol1Hn1k feiUlviupl1t1 

>02l. év 

Etten6nött szenrei•t 

lósa Andf'as MvleYrTI. M6f1Cl 

Zilcmond Mqyel ts Városi Kön'(lltiÍr, 

I N'f'fflYhul CU~- ts G,eTIMk1 . .&t>tl 

K6i~t 

Nvirecvti•zj Szoai hs Gondozis• 

K6rpont 

N.,,resv+iuj C1ntemus KOfus 

K6l1ntit1mtnytket MUUM1tet6 

K6tpont 

• -.1EtO . •• „6. no. GYHOOI 

JOM AndrH Mutitum, Mora 

Zs•cmond M~ és varosi ICönyvt.,. 

Vad MotMfy Kuttvfl•is K6lpont 

[szterl•nc tsz1kl 6vod. 

Vki M it..ly ICUltuf•lts K01pont 

[IHJ:W,UIY• ~pell•~M 111iptóMIC 

NyirecvNz• Gytor~kj&lj 

~Pt:„tast lnt•lmf!'"Y 

Ee.n6n.ts tártya 

lntézmfl1y, u•Wlyatok 

fefUtvi.npiat• 

uemttyi ttr1teli d~ 

~111poüÜNk t.eu1"'1zsc•iata 

ptonzkez~ dlenón:tw 

étkutet•\Mz bp(M)iódó 

lledwz~ktoeumi~ 

feluM111a11t1 

l•ttyiHzk61tie1Urozis 

fftOfv,z'olátat1 

1nt~1méonyf f~tlf'K;tM 

ltlJl'\•tmt'ny el~e-w 

pii1y•u1toc....,~M~ 

e1ten0n~se 

i<Jrl'UQnyn'IÓdOlltH 

jotUe-nl~t~ft felút\11l'f.•1•tl 

~ttes•t•si d•j, pótl#lc „ oumcMHn.tk fet0Mzs1• l•t1 

S. számú melléklet 
a „/2023.(111.30.) határozathoz 

>01J. ... 

E-Rerwzet 1 Ehnlnótt"1Yo 



c••no1és Kopcsolódó bols6 ... n&.ósl st•otópai cilol< 

Ellen6niStt si.ervezet 

·1 pilyizotl lehet6sések klhasznil;idnak, lehividnak vizscilata 
J-: 
ja~ pólyizoti fom6sok felhasznilidnak Josszenlsécének, célszertntl 
o;.Us felhaszn;l~,..nak ellen6nése • =:a 1 j IO -V • jtp 

fejlesztésekhez az or6forrisok rendelkezésre ""dnak vlzscólata fi 1 ::. >" a projektek me,v1tóStt'S1sorin1 klalak1tott kontrollk6rnyti.tt, 11 e •"' l ttai lnform•clós és kommunlkólclós rendszer mesfelel6sécének értékelése 
E ! .i e .-Hq közboszonésl elj6r•s lebonyollt6dnak szab;llyszerOsécl 

felulviUC,lata 
PH • Pcli~ten IC~t 

nl. 
i j :f l beruhiúsol<hoz kapcsolódó sz•mvtteli elsz6mol6sok, nyilv~ntart6sok 
.;i •• 

ellen6r1,se i .H "~. i Onkorminyut 1 vaevonelemek felújit6dnak, azok forr6slsényének 
'! :! g me1rhat,l'ozo6s-'nalr: felülvilSfl;jlata = • ~:: 
:!.:ij Onkorm,nyutl vasvonsazd;likod;is, hasznositis teljesítménymérése J! E > 

" • .E 
(sazdadeos,..a, hatékonvs;ls. ered<Mny•sséc ellenóné"") „ ~ = 

~-= 
~I közszols61tat'sok teljesotmfnyellen&zése 

1 
" orlnY1tószerv1 ellen6nfsek (szakmai feladatell•t•s mesfelel6sésfnek 

j „ vtzss;llata) 

:t ; 
~ ; tulajdonost eflen6nések (tulajdonost elv•r•sok teljesítésének ~ ~ 
~ . v1u1"ata) • H 

~ -
]i 
J! 15. 
H C 
... 0 
• e 
~ri 
.; J bels6 kontrollrendszer klalakiUdnak ú műk6dttté5'nek tu1k-N'61d• K0t~r.i,11cüiliodí1i 

felulvozsa;iiata, értfkelfse "4ol'lptofit Kft ~l .1 ~ 
~ lt -
]f 
'! '! 
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Melléklet a BELL/7-11/2022. számú előterjesztéshez 

határozattervezet 

NYÍREGYHÁZA MEGYEI JOGÚ VÁROS 
KÖZGYŰLÉSÉNEK 

„ •• /2023. (111.30.) számú 

határozata 

az önkormányzat 2022. évi belső ellenőrzési tervének végrehajtásáról szóló 
Éves összefoglaló ellenőrzési jelentés elfogadásáról 

A Közgyűlés 

a 2022. évben végzett belső ellenőrzések végrehajtásáról, tapasztalatairól, az önkormányzat felügyelete alá 
tartozó intézmények irányítószervi ellenőrzéseiről, többségi tulajdonú gazdasági társaságok tulajdonosi 
vizsgálatairól, a Polgármesteri Hivatalban lefolytatott ellenőrzésekről, továbbá az irányított szervek, valamint 
a települési nemzetiségi önkormányzatok belső ellenőrzéseiről szóló Éves összefoglaló ellenőrzési jelentést 
elfogadja. 

Nyíregyháza, 2023. március 30. 

A határozatról értesülnek: 
1. A Közgyűlés tagjai 
2. A Címzetes Főjegyző és a Polgármesteri Hivatal belső szervezeti egységeinek vezetői 
3. Intézményvezetők 


