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Tisztelt Polgdrmester Ur!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl széldé 370/2011.(X11.31.)
Kormdanyrendelet 29.§ (1) bekezdése alapjan elkésziilt a Nyiregyhdza Megyei Jogh Vdros
Onkormanyzatanak 2021. évre sz016 dsszesitett éves ellendrzési terve.

Az éves ellendrzési terv Nyiregyhdza Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak 2020-2024. évekre 52616
Gazdasagi Programjdval és a 2020-2023. évekre sz0ld Stratégiai Ellendrzési tervvel dsszhangban
késziilt.

A belsd ellendrzési témak, célok meghatdrozdsara a vezetdi javaslatok, a folyamatgazddk
kockazatértékelései és a belsé ellendrzés altal készitett kockdzatelemzés, a kulcs folyamatok
kockazatossaga alapjan keriilt sor.

A belsé ellenfrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletdi megkézelitéssel és
mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzottek belsé kontroll és ellendrzési eljdrasainak
hatékonysagat.

Az ellendrzések keretében a belsd ellendrdk mindsitik a belsd kontrollrendszer mind az 6t elemét, az
integritas kontrollok kiépitettségét és az integritas szemlélet érvényesiilését.

Az Osszesitett ellendrzési terv tartalmazza az Onkormanyzat-, az intézményi és a nemzetiségi
onkormanyzatok belsé ellendrzéseit. A tartalmi Gsszefoglalé és a meliékletek részletezik a tervezés
folyamatat, kockdzatelemzések Gsszegzését.

Az éves ellendrzési terv az dllamhaztartasért felelds miniszter altal 2020. augusztus 15-én kdzzétett
mddszertani Utmutatd tartalmi és formai eldirdsainak megfeleléen késziilt.

A kbltségvetési szervek belsdé kontrolirendszerérdl és belsd ellenfrzésérdl s26l6 370/2011.(X11.31.)
Kormanyrendelet (Bkr.) 32.5. (1){3) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési tervek:

- az onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban a cimzetes fGjegyzének,

- afiggetlen intézményi belsd ellendrzés tekintetében az intézményvezetdknek,

- atelepiilési nemzetiségi dnkormanyzatok vonatkozdsaban az elndkdknek
jovahagyasra a jogszabalyban meghatarozott hataridén belll megkiildésre kerlitek.

Magyarorszag helyi onkormanyzatokrdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdése valamint
a Bkr. 32.5 ({4) bekezdése alapjan az éves ellendrzési tervet minden év december 31-ig kell a képviseld
testiiletnek elfogadni.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositdsardl szoléd 2011. évi CXXVIIL

térvény 46.5. (4) bekezdése alapjan Nyiregyhdza Megyei Jogu Viros Onkormanyzatdnak 2021. évi
Osszesitett ellenGrzési tervét a Kozgyllés helyett a polgdrmester fogadja el.

Kérem Polgarmester Urat, hogy a 2021. évi ellendrzési tervet elfogadni sziveskedjen!
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2021. évi Ellendrzési Terv

Tartalmi dsszefoglald

Nyiregyhdza Megyei Jogu Véros Onkormanyzatdnak 2021. évi ellendrzési terve a Magyarorszag helyi
dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovdbbiakban: Métv.) 119. § (3-4) bekezdés, az
allamhaztartasrél szélé 2011, évi CXCV. tv. 70.§, valamint a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szél6 370/2011.(XH.31.) Kormdényrendelet {tovdbhiakban
Bkr.) 29.§ felhatalmazdsa alapjan, a Stratégiai Ellenérzési Tervben és a kockidzatelemzés alapjan
felallitott prioritdsokon, valamint a belsé ellenGrzés rendelkezésére 11 eréforrasokon alapul.

Az éves ellendrzési terv az allamhaztartasért felelds miniszter dltal {2020. augusztus 15-én) kdzzétett
mddszertani Utmutatd, a belsé ellenfrzés nemzetkdzi és hazai, azaz a Belsé Ellendrzés Szakmai
Gyakorlatdnak Nemzetkdzi Normdinak (lIA Normak) és a magyarorszdgi dllamhdztartdsi belsd
ellendrzési standardok 5000-es Tervezési standardjainak figyelembevételével késziilt.

A nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok alapjan a belsé ellendrzés kdvetkez8 lényeges ismérvei:
- a belsdé ellendrzés egy, az ellendrzés és az arrdl vald jelentés jranyultsdgidban belsé,
bizonyossadgot adé és tanacsadd, nem hatdsagi jellegl tevékenység;
- a belsd ellenérzés a felelSs szervezetiranyitas egyik legfontosabb elemeként mdkédik;
- a belsG ellenfrzés az eredményesség novelésével segiti az ellendrzott szerv belsé
kontrollrendszerének folyamatait;

Az Ellendrzési Osztdly a Polgarmesteri Hivatalban szervezetileg és funkcionalisan is figgetlen belsé
ellendrzési szervezetként m(kodik, a nyomon k&vetési rendszerelem (monitoring) része, egyedi
értékeléseket végez kockazati alapon elkészitett éves terv szerint.

A belsé ellendrzés célja az integritds alapl, atlathatdé és elszdmoltathatd kozpénzfelhasznalds
eldsegitése, dsszhangban az allamhaztartasi szabalyokkal és az Allami Szamvev@szék célkitlizéseivel.
Ennek érdekében a belsé kontrollrendszer miikddésének ellendrzése, folyamatos értékelése,
fejlesztésére javaslatok megfogalmazasa prioritast élvez,

Az ellendrzések keretében értékeli a belsé kontrollrendszer mind az 6t elemét, az integritas kontrollok
kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesiilését.

A megfeleld kontrollrendszer jelentésen csokkenti a hibak és szabdlytalansidgok kockdzatat. A belsd
ellendrzés célja a kontrolltudatossag megteremtése, az integralt kockazatkezelés hatékonysdgdnak
novelése &s az integritas mechanizmusok fejlesztése.



Az Ellenérzési Osztaly belsd ellendrei:

1) Irdnyitoszervi, tulajdonosi és tamogatdi ellendrzést végezhetnek:

- Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységeinél,

- Onkorményzat irdnyitdsa ala tartozé barmely koltségvetési szervnél,

- az Onkormanyzat sajdt vagy az irdnyitdsa, feliigyelete ald tartozo kbltségvetési szerv
hasznalataba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas tekintetében,

- aziranyito szerv altal nydjtott koltségvetési tdimogatéasok felhasznélasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél,

- Onkormaényzat irdnyitdsa ala tartozo barmely, a kdztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsaségok
takarékosabb mikddésérdl sz616 2009. évi CXXII. torvény 1.5 a) pontjdban meghatarozott
kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal.

2) Iranyitott szervek/intézmények belsé ellenGrzését ellatjdk (kbzgydlési dontés alapjan)

3) Egylittmikodési Megdllapodas alapjan a telepiilési nemzetiségi &nkormdnyzatok belsd
ellendrzését vépzik.

4) Onkormanyzati tulajdoni Kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek belsé ellenérzését
végezhetik (kdzgytlési dontés alapjan).

A 2021. évi ellenbrzési tervben elkiildniilten keriiltek meghatdrozadsra az 6nkormdanyzati ellendrzések
(iranyitészervi, tulajdonosi) és az intézmények, nemzetiségi 6nkormanyzatok, kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezetek belsé ellendrzései.

Az intézményenkénti bels6 ellenGrzési tervet az intézményvezetdk, mint a kéltségvetési szerv vezetdi
jovahagyték.

A nemzetiségi dnkormdnyzatok bels§ ellendrzési tervét a telepiilés nemzetiségi dnkormanyzatok
elngkei hagytak jova.

A kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek esetébhen belsd ellenérzési feladatok ellatiséra
2021. évre vonatkozéan felkérés nem tortént.

A Bkr. elgirasai alapjan az Ellen&rzési Osztalyon bellli feladatmegosztas Ggy lett kialakitva, hogy
elkiilondiljon az iranyitoszervi ellendrzés az intézmények/nemzetiségi @nkormanyzatok belsd
ellenfrzésétél.

Ervényre jutottak az osszeférhetetlenségi szabalyok {intézményi bels ellenSrzést végzd személy nem
végezhet irdnyitdszervi ellenérzést).

Az ellenbrzési feladatok végrehaijtdsanak elsédleges célja:

Azonositsa a szervezeti célkit(izések elérését veszélyeztetd kockazatokat.

Segitse a vezetSk, szervezeti egységek kozotti informdciddramlast, kommunikdciot és

egyittmiikodeést.

Az dnkormanyzat és az intézményei zavartalan, szabalyszer( mdkodésének tAmogatdsa.

Az eszkdzokke! és forrasokkal valé hatékony gazdélkodas elésegitése, vagyonvédelem.

Az ellendirzés lefedettségének ndvelése, a stratégiai ellendrzési terv teljesitése.

Az ellendrzés javaslatainak minél nagyobb hasznosuldsa — intézkedési tervek végrehajtasanak

monitoringja.

Erdsiteni az ellendrzések tudatos egymadsra épiilését.

» Tudatositani az ellenGrzott szervezeteknél a kontrolifolyamatok jelent8ségét.

o Az ellen6rzések a jogszabdlyokban elGirtak betartasaval, objektiven és szakszer(ien keriiljenek
végrehajtasra, elre mutat6, helytall6 javaslatokat fogalmazzanak meg.

e A szervezet vezetfit a relevans eseményekrél és tevékenységekrdl strukturalt,
déntéstamogatd informaciokhoz juttatni, mely alapjan a feltart hidnyossagok megsziintetése
biztositott.




Az ellendrzési terv el6készitése

A kdzponti jogszabalyok, a kdzponti jogharmonizacids és koordinacios feladatkérében a minisztérium
altal kiadott Modszertani Utmutatok standardizalt modon meghatérozzak, illetve segitik a tervezést, a
targyévre tervezett belsé ellendrzési tevékenységet.

A belsé ellendrzés dltaldnos stratégiai célja, hogy rendszerszemléleti megkozelitéssel, a
kockazatkezelési, kontroll és szervezetiranyitdsi rendszerek moddszeres értékelésével, javitdsaval
hozzajaruljon az Gnkorményzat gazdasagi programjaban meghatédrozott célkitlizések eléréséhez,
valamint a Stratégiai Ellendrzési Terv teljesitéséhez.

A tervezés, a tervkészités eljdrasi és jévdhagydsi rendijének fébb alapia:
e Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. tdrvény 119. § (Mtv.)
e azdllamhaztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. térvény {Aht.)
s akoltségvetési szervek belss kontrollrendszerér6! és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet {Bkr.), mddszertani dokumentumai
s Minisztériumi Médszertani Utmutaték
Belsd Ellendrzési Kézikdnyv

Az ellendrzési osztdly a tervezés elfkészitési idGszakdban javaslatokat kért a felsd vezetéstdl, a hivatal
belsé szervezeti egységeinek vezetGitdl, intézményvezetSktdl annak érdekében, hogy a fontosnak,
illetve kockazatosnak ftélt témakat beépithesse az éves ellendrzési tervébe.

Az éves ellendrzések kockazatelemzéseit értékelve meghatarozdsra keriilt az ellendrzési fokusz.

A belsé ellendrzési témdk, célok meghatdrozasara a vezetSi javaslatok, a folyamatgazddk
kockazatértékelései és a belsé ellenfrzés dltal készitett kockdzatelemzés, a kulcs folyamatok
kockazatossdga alapjan keriilt sor. Figyelembe véve a virhatd kiils6 kockazati tényezéket is {jogszabaly
véltozast).

Azok a vezet6i javaslatok nem keriiltek be az éves ellendrzési tervbe, amelyekhez kapcsolodd
folyamatokat a szervezeti egység vezetGk (folyamatgazdak) alacsonynak értékeltek a folyamatszintii
kockazatelemzésnél.

A 2021. évi ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzések Osszesitdit a 4-6. sz. mellékletek
tartalmazzak.

Az éves ellendrzési terv dsszedllitdsanal figyelembe vettiik:

e a2020-2023. évekre sz0l6 Stratégiai Ellendrzési Terv,

e az dnkormanyzat és intézményei mikddésével kapcsolatos feladatokra vonatkozé ellitandé
tevékenységeket,

* az 6nkormanyzat tébbségi irdnyitdst biztositd befolydsa alatt miikodé gazdasdgi tarsasdgok
dltal ellatott feladatokat, specidlis jogszabalyi elGirdsokat, a belss kontrollrendszer
kialakitasanak kitelezettségét,

a céljelleggel juttatott tdmogatdsok felhasznéldsdt a kedvezményezetteknél,

a kbzbeszerzésrdl sz610 tdrvény elGirasait, a helyi Kozbeszerzési Szabalyzatot, a kbzbeszerzési
eljdrasokat,

a vezetdk (szervezeti egységek, intézmények) javaslatait,

a korabbi évek belsd ellendrzési dokumentumait,

* aszervezeti egységek vezetdi, intézményvezeték, belsé ellendrok és belsé ellendrzési vezetd
altal készitett kockazatelemzéseket,

* jogszabalyi kévetelményeket, illetve kiils6 ellendrzd szerv altal elvért ellendrzési témakat,
ellenérizend? teriileteket.
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Az ellenérzési terv dsszedllitdsanal figyelembe vett javaslatokat, kockazatelemzéseket hozzérendeltiik
a rendelkezésre &lld belsd ellen6ri kapacitdshoz. A human eréforrds fiiggvényében salyoztuk az
ellendrzési témak, szervezetek, folyamatok fontossagat és kialakitottuk a belsé ellenérzési fokusazt.

A bels6 ellendrok felkésziiltsége, gyakorlati tapasztalatai alapjan képesek és alkalmasak arra, hogy a
tervben jelilt ellenGrzéseket elvégezzék, és egyéb szakmai feladataikat (tandcsaddst) ellassak. Minden
belsé eliendr rendelkezik a jogszabaly altal eldirt belsé ellendri regisztracioval.

A 2021. évi ellendrzési terv szerkezeti felépitése:

. Onkormanyzat
I/1. Polgdrmesteri Hivatal
I/2.  Irdnyitott szervek/intézmények — irdnyitoszervi ellenérzései
I/3. Egyéb nkormanyzati ellendrzések — céitdmogatasok, nemzetiségi 6nkormanyzatok —
I/4. Gazdasagi tarsasdgok tulajdonosi ellendrzése (dnkormdanyzat tobbségi befolyassal
rendelkezik)

Il.  Intézményi belsd ellendrzések (13 intézmény)
M.  Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzatok (7 nemzetiségi Gnkormanyzat)

A rendelkezésre allé kapacitds megosztdsa a harom ellen&rzési teriilet kbzitt:

ellenéri nap | ellenrzések
Ellenfirzbtt szervezet 3 rffxa (%r szima (db)

1. Onkormdnyzat (irdnyit6szervi, tulajdonos ell.) dsszesen: | 43 18
Polgdrmesteri Hivatal i1
Irdnyitott intézmények 3 1
Gazdasdgi tarsasdgok 24 11
tdmogatott szervezetek 5 2
I, Intézményi belsé ellendrzések dsszesen: 33 15
ll. Nemzetiségi Snkorményzatok belsé ellenrzései: 24 14

Részletesen felmértiik és elemeztitk a szamitdsba vehetd ellendri kapacitast (1. sz. melléklet), a
rendelkezésre alld ellendri napokat és az ellenérizendé terileteket, témdkat (3.s5z. melléklet).

Az ellendrzések tervezése soran prioritast élvezett a szabalyszeriiségi ellen6rzési tipus, mivel a
megfelel§ kontrollkdrnyezet kialakitdsa az alapja a kontrollrendszer tobbi négy elemének megfelels
mikoddtetéséhez, a szabalyszer(i feladatelldtdshoz. Minden ellenérzés alkalmdaval a belsd ellenrik
értékelik és mindsitik a bels6 kontrollrendszer 6t elemét, javaslatokat fogalmaznak meg azok
fejlesztésére.

Szabalyszerdségi ellendrzés célja, hogy teljes képet kapjunk a kialakitott kontroll kdrnyezet
dllapotardl, segitséget adjunk arra vonatkozdan, hogy hol, milyen mddositdsra, kiegészitésre,
beavatkozdsra van sziikség a szabalyzatoknal, munkakdri leirdsoknal, alkalmazott eljdrasokndl, a célok
és indikdtorok meghatarozasanal. (25 szabdlyszerdségi ellenbrzés)

Szabdlyszerdségi-, pénziigyi ellenSrzés keretében olyan célvizsgdlatokra keriil sor, ahol a
szabalyozottsdg mellett kiemelt jelentGsége van a szabdlyszerii pénziigyi elszdmoldsok
feliilvizsgalatdnak. (9 szobdlyszertségi-pénziigyi ellenérzés)

Rendszerellenfrzés keretében a bels§ kontrollrendszer kialakitdsanak és miikodtetésének
feliilvizsgalatdra, mindsitésére keril sor. (6 rendszerellendrzés}



Utdellenérzés a korabbi ellenérzés sorén feltdrt hidanyossdgok megsziintetésére tett belsd ellendri
javaslatokra hozott intézkedések végrehajtasat, illetve azok hasznosuldsat vizsgdlja felll. (7
utoellenérzés)

A 2021. évi ellendrzési tervben dsszesen 47 ellendrzés keriilt meghatarozasra, 3th(z6dé ellendrzés
nem varhato.

I/1. Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeit érintd ellendrzések

1) Elsd lakashoz jutdk timogatasi rendszerének feliilvizsgalata
> Szocialis és Koznevelési Osztily

A Stratégiai Ellen&rzési Tervben célként keriilt meghatdrozasra, hogy az 6nkormanyzat altal nydjtott
tdmogatasokkal kapcsolatos eljdrasok integritds szemléletdi felilvizsgdlatdra sor keriiljén. A
kockadzatelemzés és swot-analizis eredményeként keriilt kivalasztdsra ennek a tdmogatdsnak az
ellendrzése. Ez a tamogatasi forma még nem volt vizsgalva, igy az idékockdzata is magas, tovabba az
ellendrzés indokoltsagat tdmasztja ald az is, hogy a vezetdi javaslatokban is meghatdrozasra keriilt.

2) Elektromos gépjarmdivek beszerzési folyamatinak ellendrzése

> Ellatasi Osztaly (valamint a beszerzés elSkészitésében és végrehajtasaban
kézremiikddd szervezeti egységek)

A szervezeti integritds megfelelGségének értékelésének egyik fontos teriilete a beszerzések,
beruhazasok lebonyolitasa. A folyamat szabalyszeriisége, az 6sszeférhetetlenségi szabalyok betartasa,
a dontéshozatal és kivdlasztas atlathatosaga. Stratégiai célként kerilt meghatarozasra a szervezeti
integritas megteremtése, erésitése. Az ellenGrzés errdi kivan bizonyossagot szerezni, hogy a felsorolt
elvarasok, kovetelmények teljesiiltek-e a beszerzés lebonyolitisa soran.

3) Ellendrzési nyomvonal és integrilt kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikddtetése

¥ Gazdasagi Osztaly

A Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységeinél folyamatosan fellilvizsgaljuk az ellen&rzési nyomvonalat
és integralt kockdzatkezelést. A Gazdasagi Osztalyndl még ez a rendszerszemléletii ellenérzés nem
valésult meg. Az idGkockazaton kiviil az ellendrzés indokoltsdgat tamasztja ald, hogy a Gazdasagi
Osztélynak mas szervezeti egységekkel, valamint az iranyitott szervekkel (intézményekkel) jelentés
kozds kontrollt kell mkodtetni. A megfelel§ informacidaramlas, egyeztetd és felllvizsgélati kontrollok
elengedhetetlenek a szabalyszerd, atlathaté és hatékony miik6déshez.

4) Informacios és kommunikacids rendszer kialakitdsa és miikdtetése
¥ Polgarmesteri Hivatal

A Stratégiai Ellenérzési Terv elkészitésekor a szervezeti egységektdl, vezetdktdl bekért swot-analizis
értékelése alapjan a bels§ informaciddramlas magas kockazatl értékelést kapott, tovabba a belsd
ellenérzések megdllapitdsai is azt tamasztjdk ald, hogy az informdéciés rendszernél vannak
hidnyossagok. Az ellen6rzés a szervezeti egységek kdzotti informacié dramlast, a kdzds kontrollpontok
megfeleld mikddését fogja segiteni.



I/2. Irdnyitott szervek/intézmények irdnyitészervi ellenrzései
5) Béren kiviili juttatisok, cafeteria juttatas

> kockazatelemzéssel kivalasztott intézmény — Kozintézményeket Mikodtets Kozpont

A kockézatelemzés kritériuma volt a kdzalkalmazotti jogviszonyvaltozds miatti elszamoldsok nagysaga,
valamint észrevételek az elszamolassal kapcsolatosan. Az ellendrzés célja, megbizonyosodni arrél,
hogy a juttatdsokat szabdlyszerlen elszamoltak és az esedékesség idGpontjidban teljesitették, a
foglalkoztatotti jogviszony idejére jéré Bsszeget minden dolgozonak biztositottdk. Az esetleges
munkajogi és integritas kockazatok elkeriilése érdekében indokolt az ellenérzés lefolytatdsa.

1/3. Egyéb dnkormanyzati ellendrzések

6-7) Onkormanyzat altal nydjtott tdimogatasok cél szerinti felhasznaldsanak ellen6rzése
{kockazatelemzéssel kivalasztott két szervezet)
> Polgarmesteri Hivatal kdzrem{ik6d6 szervezeti egységei
> tamogatott szervezetek

A tamogatasok odaitélésének, felhaszndlasdnak, beszamoldsanak, szabalyszeriiségének,
kontrolltevékenységek teljesiilésének vizsgdlata.

(Kivélasztas szempontja: eltelt id§, 6sszeg, kordbbi tapasztalatok). Bizonyossag szerzése a cél szerinti
felhasznaldsrdl, a beszamolasi kitelezettség teljesitéséral).

1/4. Onkormanyzati tobbségi tulajdonii gazdasagi/nonprofit tirsasigok ellendrzése

15-17) Belsé ellendrzési tevékenység kialakitasa és mikddtetése

» koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasigok, kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek (a Gtbkr. és a Bkr. hatélya ala tartozék)

Az ellenbrzés aktualitdsat a kbztulajdonban allé gazdasagi térsasdgok belsd kontrollrendszer kialakitasi
és mikddtetési kotelezettsége, valamint a tulajdonosi elvdrdsok indokoljdk. A belsG ellenérzés
jogszabdly altal torténd kialakitasa kelld biztositékot nyljthat a tulajdonosnak arra vonatkazdan, hogy
a tarsasdgok mikodése és a gazdalkodas atlathatd, gazdasigos és hatékony és megfelelé monitoring
elemet (belsd ellendrzést) mikodtetnek.

18) Mérleg-alitamasztd leltirak megfelel&ségének vizsgilata
» 52.52.Bereg Megyei Temetkezési Kft.

Az ellenérzésre kijeldlt gazdasagi tarsasag nem kotelezett a belsé kontrolirendszer miikidtetésére,
ezaltal magasabb értékii az integritds kockdzat. Az ellendrzés abban nyljt bizonyossigot a
tulajdonosnak, hogy a tarsasdg beszamoldja &atlathatd, megbizhaté informacidkon alapul és a
valodisagot igazolo leltarakkal igazolhatok a mérleg adatai.



Il Intézményi belsé ellendrzések
13 dnkormdnyzat irdnyitdsa ald tartozo intézmény - Részletesen 2.sz. mellékiet .
Irdnyitott szervek intézményi belsd ellenbrzése” fejezetben.

Az intézményi belsé ellenérzés keretében hat ellenérzési témat terveztiink, melynek kivalasztdsi alapja
az intézményi és belsd ellendri kockdzatelemzések, valamint az intézményvezetdi javaslatok.

- A kdzalkalmozotti jogviszony megsziinésével jaro folyamatok feliilvizsgdalata. A kulturdlis
intézményeknél a kdzalkalmazotti jogviszony munkaviszonnya alakuldsa szdmos munkaiigyi
feladatot jelentett. A vizsgdlattal jogszabaly altal eldirt dokumentdlast, a dolgozok
nyilatkozattételét, esetleges jogviszony megsziinés esetén a juttatisok és igazoldsok
megfeleldségét értékeli a belsé ellenfrzés.

- Egyéb szabadid6é szolgdltatds feliilvizsgdlata keretén belil a nyari napkézs tabor
szervezésének, lebonyolitdsanak szabalyszerliségét, atldthatésdgat vizsgdlja a belsd
ellendrzés.

- Informdciék dtaddsa és adatszolgdltatdsok megfeleifségének ellendrzése keretén beliil a
belsé kontrollrendszer informacids és kommunikdcids rendszert értékeli az ellentirzés. Az
ellenérzés fokusza a kozds kontrolipontok kialakitdsa, adatszolgdltatasok teljesitése, a
kdzremUkoddk feladatanak és felelGsségének pontos meghatdrozasa.

- A kozérdekii adatok kiozzétételének feliilvizsgdlata arra irdnyul, hogy az intézmény a
jogszabalyi elirasoknak megfelel6en biztositotta-e az dtldthatosagot, a kdzérdekii adatok
nyilvanossagat, valamint az adatok aktualizaldsardl gondoskodtak-e.

- Béren kiviili juttatdsok, cafeteria juttatds elszémoldsdnak feliilvizsgdlata az elszdmoldsok
szabdlyszeriiségét, kifizetés idobeli megfelelGségét és a jogosultsag mindsitését tartalmazza.

- A szenvedélybetegek, demens betegek nappali ellatdsa — szolgditatds feliilvizsgdlata. A
feladatfinanszirozds (igénylés és elszamolds), kedvezmények alapdokumentumait a
jogszer(iség és megbizhatdsag szempontjabdi vizsgaljuk és értékeljiuk.

[
Hllentrzds tirgya el en&rﬁtﬂﬂn;éménnk
kdzalkalmazotti jogviszony megsziinésével jard folyamatok feliivizsgilata 4
egyéb szabadidd szolgdltatds (napkdzs tébor szervezésének, lebonyolitisdnak) felilvizsgilata 1
informaciék 4taddsa és adatszolgiltatdsok megfeleldségének ellendrzése 4
a kbzérdekd adatok kzétételének feldlvizsgilata 4
béren kiviili juttatdsok, cafeteria juttatds elszamoldsa 1
szenvedélybetegek, demes betegek nappali ellitdsa - szolgiltatds feldlvizsgélata 1

lii. Telepiilési Nemzetiségi Onkorményzatok belsS ellendrzése

- Koltségvetés és zdrszamadas jogszabalyi megfeleldségének utdellendrzése
- Egyittmdkédési Megallapodas feliilvizsgdlatanak nyomon kbvetése

Mind a hét nemzetiségi dnkormdanyzatnél két bels§ ellendrzésre keriil sor. Az éves ellenfrzési terv
(onkormanyzatonként kilon-killon) a nemzetiségi dnkorményzatok elndkei dltal jovahagyasra keriilt.

Soron kiviili ellendrzések elvégzésére, a rendelkezésre &ll6 éves ellenfrzési kapacitds 10 %-at
terveztiik.



2021. évben folytatjuk az el§z6 években elkezdett monitoring vizsgalatokat, melyek az intézkedési
tervek végrehajtisdnak fellilvizsgalatat jelentik, annak érdekében, hogy ne csak a jelentGsebb
hidnyossagok megsziintetésére hozott intézkedések végrehajtasardl gydzédjiink meg egy utdvizsgalat
keretében, hanem teljes kdrlien megbizonyosodjunk az ellen6rzési jelentésben tett javaslatok
hasznosulasarol.

Az intézkedési terv végrehajtasardl készilt beszémolast kdvetéen monitoring rendszerben, kockazati
tényezdk mindsitése alapjan a végrehajtott intézkedést kontrollaljuk.
2021. évben [efolytatott hdrom ellen8rzés monitoring vizsgdlatat tervezziik.

A belsé ellendrzés tanacsado tevékenysége keretében az alibbiakat tervezziik:

Polgarmesteri Kabinet — ellenGrzési nyomvonal és integralt kockazatkezelés {gyakorlati
irdnymutatas, folyamatok lemodellezése, és konkrét folyamathoz a kockdzatértékelési
kritérium rmatrix meghatdrozasa és kockdzatelemzése.

Onkormanyzat tobbségi tulajdonaban ll6 gazdasdgi tarsasagok részére gyakorfati tandcsadas
a kockdzatelemzéshez,

Iranyitott szervek {intézmények) részére gyakorlati tréning a monitoring stratégia megfelels
kialakitdsdhoz.

A tandcsadoi tevékenység témakorét a szervezetek igényei alapjan terveztiik.

2021, évi ellendrzési fokusz

2020

Informacids és kommunikdcids rendszer feliilvizsgalata.

Beszerzési eljaras lebonyolitasdnak ellenfrzése.

Onkorményzat altal nytjtott timogatdsok ellenérzése.
Feladatfinanszirozast megalapozd dokumentaciok kontrollja.
Szabdlyozottsag, kontrollkérnyezet ellendrzése,

Kontrolltevékenységek mikodésének értékelése (gazdalkoddsi jogkordk).
Gépjarmii Uzemeltetés, lizemanyagelszamolas feliilvizsgalata.
Intézkedések végrehajtasanak ellendrzése.

Szervezeti integritast sérté események kisziirése,

. évi ellendrzési terviinkben az aldbbi prioritdsokat fogalmaztuk meg:

Bizonyossag szerzése a szamviteli elszamoldsok, beszamold valodisagardl.

A beszerzést szabalyszerilien bonyolitottak-e le. biztositottdk-e az atldthatdsagot.

A kontrollrendszer, kontrolltevékenység értékelésére minden ellenérzésiink soran kiemelt
figyelmet forditunk.

A kulcskontrollok mikddésének értékelésével meggy6zédni az integritas teljesiilésérdl, a
kontrolltudatossag létérél.

Folytatjuk az Gnkormanyzati tamogatdsban részesiils szervezetek, programok elszamolasanak,
felhasznaldasanak, beszamoldsanak kontrolljat.

Az dnkormanyzat tobbségi tulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgainak, nonprofit szervezeteinek
kontrollja @ nyomon kivetési rendszer értékelésével.



2021. evre Osszessegében 47 belsé ellendrzés lefolytatasdt terveztilkk melynek tipusonkénti,
szervezetenkénti részletezését a 3. sz. melléklet tartalmazza.

A stratégiai terv teljesitésének alakulasat a 7-8.s5z. melléklet részletezi.

18 &nkormanyzati ellendrzést terveztiink, amely 18-22 szervezetet, szervezeti egységet érint
(kockdzatelemzéstd! fiiggben), melynek részletezését az elBterjesztés mellékletét képezé belsd
ellendrzési terv tartalmazza. (2-3. sz. melléklet)

Intézményi belsd ellenGrzéseink keretében 15 ellendrzést terveztiink (9. sz. melléklet), mely 13
intézményt érint (1 ellendrzésre kerdil sor intézményenként, kivéve a gazdasagi szervezettel rendelkez6
két intézmény esetében két ellendrzést terveztiink).

Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzatokndl 14 bels6 ellenérzésre keril sor {10.sz. melléklet).
Kockazatelemzést megalapozo belsé ellenérzések mindsitései (11, sz. mellékletek).

Varhatd szakmai hatasok

s  Astratégiai ellendrzés tervvel biztositja az dsszhangot.

* A rendszerellendrzések segitik a vezetdi dontések elGkészitését a szilkséges beavatkozdsok
megtételéhez. Megfelel§ informaciot adnak a kontroll rendszer t elemének értékeléséhez.

e Azintegralt kockdzatkezelési rendszer fejlesztése,

e Az dnkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szerveknél biztositott a szakszerd, egységes
elvek és elvdrdsok szerinti szabdlyos, gazdasagos miikédés, a fenntartd stratégiai céljainak
eldsegitése.

¢ A szabalyszeriségi ellendrzések megteremtik a megbizhatd kontrollkérnyezetet, biztositjdk a
szervezeti integritast.

¢ Az 6nkormanyzati tobbségi irdnyitast biztositd befolyas alatt miikédd gazdasagi tarsasagnal
biztositotta valik a megfelelé nyomon kévetési rendszerelem (belsé ellenérzés) hatékonysaga.

* Abelsd ellendrzés tandcsaddi funkcidjanak ndvekedése szakmai segitséget nyujt a vezetSknek
a belsé kontrollrendszer hatékony miikédtetéséhez,

Varhato gazdasagi hatasok

e Az ellendrzés dltal javasolt kontrollpontok kialakitasa biztositja a szabalyszer(i mikddést,
gazdalkodast. (szankcick, késedelmi potiékok, visszafizetések csikkenése)

o A feladatfinanszirozds igénylésének és elszdmoldsdnak ellenbrzésével csokkentheték a
visszafizetési kitelezettségek, a téves igénylések.

e A belsé ellendrzés tevékenysége az nkormanyzat gazddlkoddsanak eredményességében,
hatékonysdgdban mutatkozik meg.

* AzelGz6 évben feltart hidnyossdgokra hozott intézkedések végrehajtasanak monitoring jellegi
ellendrzésével biztosithatd a javaslatok hasznosuldsa, gazdasagi intézkedések realizdlasa.

A 2021. évi ellendrzési terv megfelel a hatdlyos jogszabalyi el6irdsoknak, igy teljesiti azokat a
kévetelményeket, amelyek a pénzigyi ellendrzési rendszer hatékony és atlathaté miikédését célozzak.

Nyiregyhaza, 2020. november 24.
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Lengyelné Petris Erika
belss ellendrzési vezetd



Belsd ellendri kapacitas

1.sz.melléklet

2021. évi Ellendri Tervhez 3 ......f2020. (XI......) sz.hatdrozathoz
Nyiregyhaza Megyei Jogii Viros Onkormanyzata
e [P [t

Naptari napok 365 7 2 555
Kiesd napok (pihentnap, munkasziineti nap) 111 7 777
Brutté munkaid8 254 7 1778
Fizetett szabadsag 36 7 252
betoltetlen allas 365 1 365
Betegszabadsag (dtlogos) 10 6 60
Netté munkaidd (rendelkezésre 3llé kapacitds) 1101
Tervezett ellendrzések végrehajtasa® 863
Monitoring (3 ellenérzés x 3 f6 x 3 nap) 9
Soron kivlli ellenbrzés (10 %) 98
Tanacsaddi tevékenység 15
Képzés (6 f6x 1 nap + 2 f6 x1 nap)) 8
Egyeb feladat (kockdzatelemzés, értekeziet, észrevétel rend..) 108
Osszes tevékenységﬁpacitésigénye: 1101

*Tervezett ellenérzések végrehajtdsa: e”i_'::;fe* - d::gg | ézf:::;:::;:oz

- felkésziilés (jogszahdlyok, dliasfoglaldsok tanulmdnyozdso) 47 3 i 141
- helyszini ellendrzés (atlagosan)* 47 158
- belsd ellendrzési vezetd koordindcidja o helyszinen 47 i 47
- belsg ell.vezetd jelentéstervezet felillvizsg., jelentés jovih. 47 2 94
- jelentés megirdsa, o tervezet egyeztetése oz ellendrziitte! 47 6 282
- adminisztracio (iktatds, ell. mappa feitéitése, mindsités) 47 3 141
" BSSZESEN: 863

* 3. sz. mellékiet alapjén
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